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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 334 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso y proteccion del derecho a la pension anticipada de vejez para
las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381 de 2024 y se dictan otras disposiciones.

Bogot, de Junio de 2025 l. TRAMITE

Honorable Senadora : i :
NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF El Proyecto de Ley 334 de 2024 'fue r§d|cado el '3 de diciembre de 2024 en Ia.Secretgrla
Presidente General del Senado de la Republica bajo la autoria de los Senadores Ana Carolina Espitia,

Laura Fortich Sanchez, Carlos Julio Gonzélez Villa, Liliana Benavides Solarte, Soledad
Tamayo Tamayo; y de los Honorables Representantes Wilmer Castellanos Hernandez,
Jaime Raul Salamanca Torres y Liliana Rodriguez Valencia. Esta iniciativa fue publicada
en la Gaceta 2202 de 2024.

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Por reparto, la Secretaria General envio el expediente el dia 10 de diciembre a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica. De esta forma, el 16 de
diciembre de 2024 mediante oficios CSP-CS-1562-2024 fueron designados para primer

Referencia: Referencia de Ponencia Positiva para primer debate en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 334 de 2024 Senado “Por medio de la cual se garantiza el acceso y proteccion del
derecho a la pension anticipada de vejez para las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381
de 2024 y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidenta y Secretario,

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto de los
articulos 174 y 175 de la Ley 5° de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir
informe de ponencia POSITIVA para primer debate ante la Comisién séptima del Senado de la Republica del
Proyecto de Ley 334 de 2024 “Por medio de la cual se garantiza el acceso y proteccion del derecho a la pension
anticipada de vejez para las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381 de 2024 y se dictan otras
disposiciones”, en los siguientes términos.

Tramite

Objeto

Justificacion del proyecto

Fundamentos Juridicos

Impacto Fiscal

Relacion de posibles conflictos de intereses
Pliego de modificaciones

Proposicion

Texto propuesto para primer debate
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ESPERANZA ANDRADE

LORENA RiOS CUELLAR
Coordinador Ponente Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Ponents JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

Ponente

debate en la Comision Séptima del Senado como coordinadora ponente la Senadora
Lorena Rios Cuéllar y como ponente a los senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, Josué
Alirio Barrera Hernandez y Esperanza Andrade.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer las disposiciones normativas para
garantizar a las personas con discapacidad el acceso efectivo al derecho a la pension
anticipada de vejez, mediante requisitos equitativos, la modificacion del articulo 89 de la ley
2381 de 2024, entre otras disposiciones.

De esta forma, se pretende eliminar barreras de acceso y permanencia en el ambito laboral
que inciden negativamente en la cotizacion a pensiones entre estos aspectos
discriminatorios.

. JUSTIFICACION

En Colombia la “Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez” fue reconocida por primera vez
en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del
sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”. En virtud de este articulo,
entre otras modificaciones, se adiciona el paragrafo 4 al articulo 33 de la Ley 100 para que
las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que
cumplan 55 afios y que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas
semanas al régimen de seguridad social accedan a la pension de vejez . Posteriormente,
dicha disposicion fue reiterada en el articulo 89 de la Ley 2381 de 2024, bajo la
denominacion de Pension Anticipada de Vejez por Invalidez. No obstante, solo el 6 % de
las personas en situacion de discapacidad tienen acceso a una pensién (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2019), mientras que la tasa de cobertura general en pensiones es del
35% (Ospina-Tejeiro et. al, 2024).
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La justificacion de la iniciativa esta estructurada en tres partes. Primera, la reduccién de
semanas y edad para que las personas con discapacidad accedan de forma efectiva a la
pensién anticipada de vejez. Segundo, el acceso diferencial a esta prestacion de las
personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial entre el 25% y el 49%.
Tercero, la correccion de expresiones que resultan discriminatorias.

2.1 Reduccion de semanas y el requisito de edad en la pension anticipada de vejez
para personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial

En Colombia se encuentran 3'974,522 personas con discapacidad (ONU Mujeres, UNFPA
y UNICEF, 2020). Aunque el articulo 89 de Ley 2381 de 2024, réplica del paragrafo 4 del
articulo 33 de la ley 100 de 1993, establece un criterio diferencial para la pensién anticipada
de vejez para personas con discapacidad, la norma no reconoce las posibilidades reales
que tienen las personas con discapacidad para acreditar la densidad de cotizaciones al
momento de cumplir la edad. La confluencia de diversos factores conlleva a que la
poblacion con discapacidad no tenga oportunidades para lograr el derecho a la pensién.
Las personas con discapacidad enfrentan mayor discriminacién, desempleo, altos niveles
de informalidad, y menores ingresos. Asi, la medida diferencial establecida en el articulo 89
de la ley 2381 de 2021 no es proporcional con los factores que generan discriminacion al
exigir una densidad de cotizaciones que las personas con discapacidad no pueden cumplir.

En primer lugar, las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos de acceso y
permanencia en el dmbito laboral que inciden negativamente en la cotizacién a pensiones
y a recibir pensiones o jubilaciones por vejez Existe un mayor impacto del desempleo en
este grupo poblacional. Su participacion en el mercado laboral es del 22,8%, 43,6 puntos
porcentuales menos en comparacion con la poblacion sin discapacidad (DANE, 2024). Esta
desigualdad profunda en el acceso al trabajo tiene entre otras consecuencias, la limitacion
del cumplimiento de los aportes minimos para lograr la pensién de vejez. Ademas, el trabajo
formal asegura la periodicidad de los aportes debido a las contribuciones conjuntas del
empleador y el trabajador. Sin embargo, la ocupacién “trabajador por cuenta propia” es la
posicién ocupacional del 55% de las personas con discapacidad (DANE, 2024). En esta
ocupacion existe la mayor concentracion de poblacion en la informalidad laboral.

En segundo lugar, los datos sobre las personas que cotizan a pension describen el contexto
de desigualdad y discriminacién que afecta a este grupo poblacional. Sélo el 10% de las
personas con discapacidad realizan estos aportes (DANE, 2020), en comparacion con el
21.8% de las personas sin discapacidad. La relevancia de intervenir esta realidad la
corrobora Cote (2021) al proponer que es necesaria la inversién que garantice la
accesibilidad y la no discriminacion en todos los esquemas de proteccion social para que
las personas con discapacidad puedan aprovechar al maximo los programas existentes;
adicionalmente, propone una combinacion significativa de transferencias en efectivo, apoyo
en especie y servicios de apoyo.

Igualmente, las mujeres con discapacidad estan seriamente en desventaja en comparacion
con los hombres con discapacidad. El 9.3% de las mujeres realizan aportes en comparacién

con el 11,0% de los hombres (DANE, 2020). Esta realidad hace parte de las brechas de
género en el sistema pensional. De acuerdo con Lopez (2019), en las condiciones actuales
del sistema solo el 15.12% de las mujeres podrian pensionarse en el area urbana, a
diferencia del 26,56 % de los hombres. La realidad de las mujeres rurales es mas dificil. En
relacién con las mujeres con discapacidad, aunque no son publicos datos sobre el acceso
ala pension, en ellas convergen varios factores que las hacen victimas de discriminacion y
acentuan los obstaculos para lograr este derecho. Enfrentan la amenaza de ser
discriminadas por su condicion de mujeres y por encontrarse con algun tipo de
discapacidad. Lo anterior, sin desconocer otros factores como la pobreza.

En tercer lugar, los ingresos son un indicador fundamental para establecer el alcance de
las personas en situacion de discapacidad para acceder al derecho a la pension. El
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario (2022) indica que “las personas con
discapacidad recibieron un ingreso promedio mensual de 796.870 pesos colombianos”,
suma menor al salario minimo para el 2022. La desigualdad se profundiza cuando las
personas sin discapacidad obtuvieron un ingreso superior promedio mensual superior a
1.159.035 pesos colombianos.

2.2 Acceso de las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial
entre el 25% y el 49% a la pension anticipada por vejez

La condicion de mas del 50% de deficiencia fisica, psiquica o sensorial limita la nocién de
discapacidad y el acceso al sistema a personas con una condicién menor de incapacidad,
quienes también enfrentan barreras externas para el acceso al trabajo. La investigacion de
Waddington y Priestley (2021) que se sustent6 en evidencia de practicas de evaluacion de
la discapacidad de 34 paises europeos y la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CNUDPD) concluye que las evaluaciones
rigidas basadas en porcentajes no son compatibles con la CNUDPD y la comprension
socio-contextual de la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos. Asi,
proponen que las evaluaciones deben tratar a las personas con discapacidad como titulares
de derechos legales y centrarse en sus interacciones con barreras discapacitantes (fisicas
o sociales). EI DANE (2023), a través de esta nocioén, demostrd la realidad enunciada en la
primera seccion de la justificacion, que se refiere a las dificultades para llevar a cabo seis
acciones universales y “que en un entorno dado pondrian a un individuo en riesgo de
participacion social restringida”.

Otros paises han introducido similares medidas para cerrar las brechas en el acceso a la
pensién. Algunos Estados que conforman la Unién Europea tienen porcentajes de
evaluacion de la discapacidad mas bajos de hasta minimo el 25%. Latvia y Suecia son
ejemplo de la implementacién de esta evaluacion. En el caso de Polonia la discapacidad se
evalta en funcion de la capacidad de obtener ingresos en lugar de la incapacidad laboral.
Ademas, el nivel minimo de incapacidad en Polonia no esta definido en porcentajes ni
puntos (World Bank, 2017). Republica Checa reconoce tres grados de invalidez. La
invalidez de primer grado se encuentra entre el 35% y el 49% (European Comission, 2012).

En Suiza es posible acceder al derecho a la pension cuando existe una discapacidad de al
menos el 40% (European Commission, nd). Este porcentaje minimo también es exigido en
Estonia, Alemania, Hungria y Espafia (World Bank, 2017).

2.3 Correccion de expresiones que resultan discriminatorias

El cambio de la denominacién “Pension Anticipada de Vejez por Invalidez” por “Pensién
Anticipada de Vejez para Personas con Discapacidad” se realiza para establecer una
diferencia clara con la “Pensién de Invalidez”. La jurisprudencia respecto al paragrafo 4 del
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que pretende cumplir la finalidad del presente proyecto
de ley, establece que el beneficio de la pension anticipada fue creado para amparar a las
personas con discapacidad y sus derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad
social y al trabajo.

El cambio de la expresion “padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial” por
“personas con discapacidad fisica, sensorial y psiquica” pretende garantizar la
constitucionalidad de la expresion. La sentencia C-458 de 2015 de la Corte Constitucional
indica que expresiones “personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas”;
“personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales” y
“personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales, deberan
reemplazarse por la expresion “personas en situacion de discapacidad fisica, sensorial y
psiquica”. Para justificar, la Corte Constitucional argumento:

“No podrian ser exequibles expresiones que no reconozcan a las personas en
condicién de discapacidad como sujetos plenos de derechos, quienes a pesar de
tener caracteristicas que los hacen diversos funcionalmente, deben contar con un
entorno que les permita desenvolverse con la mayor autonomia posible, pues son
mucho mas que los rasgos que los hacen diversos y pueden ser parte de la sociedad
si ella se adapta a sus singularidades y les da el valor que les corresponde como
individuos, en concordancia con el derecho a la dignidad humana (art. 1° CP)".

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
A continuacién, se presenta una descripcion de los desarrollos constitucionales,
jurisprudenciales, legales que configuran el estado actual juridico del derecho a la pension
para personas con discapacidad.
3.1 Fundamentos Constitucionales
La Pension Anticipada de Vejez por Invalidez guarda estrecha relacién con la especial
proteccion constitucional de las personas con discapacidad, los derechos a la seguridad

social y al minimo vital.

La especial proteccion constitucional reforzada de las personas con discapacidad esta
sustentada en los articulos 1, 13 y 47 de la Constitucién. El articulo 1 establece que la

dignidad humana es un principio esencial del Estado Social de Derecho. Este principio
fundante del ordenamiento juridico, principio constitucional y derecho fundamental exige
que todas las autoridades del Estado logren las condiciones para el desarrollo de la
autonomia individual, las condiciones materiales de existencia, y la integridad fisica y moral
(T-881 de 2002). El articulo 13 determina que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley. Este derecho exige la eliminacion de toda prohibicién por motivos de
discapacidad y la adopcion de todas las medidas para que las personas con discapacidad
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones. El articulo 47 obliga de forma especifica
al Estado a garantizar en igualdad todos los derechos vy libertades de las personas con
discapacidad. Mandato constitucional que incorpora el deber de remover todas las barreras
que impidan que este grupo poblacional participe de forma plena y efectiva en la sociedad.

En este sentido, la Corte Constitucional ha argumentado en multiples sentencias que las
personas con discapacidad son sujetos de especial proteccién constitucional. Por ejemplo,
la sentencia C-606 de 2012 precisa:

“Las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccion por
parte del Estado y de la sociedad en general, por lo que, tanto instituciones como
individuos deben facilitar de una forma activa el ejercicio de los derechos de este
sector de la poblacion. (...) Por ende las personas en situacion de discapacidad deben
ser tuteladas en primer lugar (i) mediante la prohibicion de medidas negativas o
restrictivas que constituyan obstaculos o barreras para hacer efectivos sus derechos;
y en segundo término (ii) mediante medidas de accion positiva o acciones afirmativas
de tipo legislativo, administrativo o de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos de dicho colectivo de personas. En este Ultimo caso dichas
medidas no deben ser entendidas como una forma de discriminacién, sino como una
preferencia que tiene como fin promover la integracion social o el desarrollo individual
de las personas en situacion de discapacidad para su integracion efectiva en la
sociedad”

En lo que respecta al derecho a la seguridad social y relacion con el minimo vital, el articulo
48 reconoce el derecho fundamental a la pensién. Al interpretar este articulo la Corte
Constitucional en sentencia C- 197 de 2023 sefala que la libertad de configuracion del
legislador en materia de seguridad social estd restringida al principio de igualdad.
Puntualmente, la Corte argumenta:

“En esa medida, el Legislativo puede contemplar distinciones respecto de la forma de
acceder a las diversas prestaciones que amparen el riesgo de vejez en atencion a las
condiciones de los beneficiarios, la naturaleza del riesgo y la escasez de recursos.
Incluso, la Constitucion le impone el deber de establecer esas diferenciaciones con el
fin de favorecer a los grupos histéricamente discriminados (...). Lo anterior, para que
aquellos puedan acceder a la seguridad social en condiciones de igualdad sustancial”
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3.2 Fundamentos Legales

Al Respecto la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 33, establece la obtencion para la
adjudicacion de la pension de vejez:

“Requisitos para Obtener la Pension de Vejez. Para tener derecho a la pension de
vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos si es mujer, o sesenta 60 afios si es
hombre.

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en cualquier tiempo.”

La Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales”, articulo 9 paragrafo 4, establece la medida de
diferenciacion para las personas que padezcan un deficiencia fisica, siquica o sensorial del
50% de la siguiente manera:

“Paragrafo 4°. Se excepttan de los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del
presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica, siquica o
sensorial del 50% o mas, que cumplan 55 afios de edad y que hayan cotizado en
forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al régimen de seguridad social
establecido en la Ley 100 de 1993.”

La Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad adoptado por la Asamblea General de la Naciones
Unidas” indica que:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”.

La Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”,
articulo 89, determina:

“ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ. Tendran
derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas que padezcan una
deficiencia fisica, psiquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afios para el
caso de las mujeres y 55 afios para el caso de los hombres, y que hayan cotizado -
en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al sistema de proteccion social
integral para la vejez”.

3.3 Fundamentos jurisprudenciales

Desde 2009 la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido el objetivo,
las caracteristicas y requisitos de la pensién anticipada de vejez por invalidez y las
diferencias con la pension de invalidez. La sentencia T- 007 de 2009 y T-462 de 2016 son
claras respecto al objetivo de esta prestacién. La sentencia T-007 explica:

“La pension especial quedé regulada en el paragrafo 4° del articulo 9° de la citada
ley. Con esta prestacion, el legislador pretendié proteger de manera prioritaria a
personas disminuidas y a grupos vulnerables de la poblacién, en desarrollo de lo
contemplado en los articulos 13, 48 y 53 de la Carta Politica”.

La sentencia T-462 del 2016 indic6:

“a) Desde el tramite legislativo de la Ley 797 de 2003, el Congreso manifesté su
voluntad de crear una prestacién social diferente a la pension de invalidez para
proteger los derechos de las personas con discapacidad; (...) c) No es necesario
verificar si la discapacidad es de origen comin o profesional para obtener el
reconocimiento a la pension anticipada de vejez.

En lo que tiene que ver con sus requisitos, la sentencia T 326 del 2015 construy6 un
concepto firme de la pension anticipada de vejez por invalidez:

“Para la pension anticipada de vejez sin distincion de género, se deben tener por lo
menos 55 afios. Existe un requisito de semanas minimas de cotizacion, que son
1.000 en cualquier tiempo, continuas o discontinuas, y para la tercera. La pensién
anticipada de vejez requiere la calificacion de una deficiencia igual o superior al
50%."

Esta postura es reiterada en la Sentencia T 467 del 2024:

“la pension anticipada de vejez por invalidez se concede al afiliado dictaminado con
el 50% o mas de deficiencia. Es decir, el sistema pensional prevé una prestacion
especial para quienes acrediten solo uno de los criterios que integran la calificacion
total de la invalidez: la deficiencia, siempre que cuenten con 55 afios y hayan cotizado
1.000 0 mas semanas”

En sentencia SU 299 del 2022 se aclara la diferencia entre la pension anticipada de vejez
y la pension de invalidez:

“la pension anticipada de vejez también encuentra diferencias con la pension de
invalidez, pues esta Ultima requiere del conocimiento del origen de la discapacidad
—enfermedad, accidente- y de la cotizacion de un nimero de semanas dentro de los
ultimos tres afios anteriores a la fecha de su estructuracion. En cambio, para la
pensién anticipada de vejez no es necesario tener conocimiento del origen de la
discapacidad —simplemente que su porcentaje supere el cincuenta por ciento-, ni la

cotizacion de un niumero minimo de semanas antes de la estructuracién o del hecho
que la origin6é —, sino probar que se tienen 1000 semanas cotizadas en cualquier
tiempo”

Finalmente, la sentencia T -218 de 2023 menciona nuevamente las diferencias con la
pension de invalidez:

“A diferencia de la pension de invalidez que se otorga al afiliado declarado invalido,
esto es, aquel calificado con un 50% o mas de pérdida de capacidad laboral,
porcentaje resultante de la sumatoria de los puntajes correspondientes a los criterios
de deficiencia, discapacidad y minusvalia, la pensién anticipada de vejez por
invalidez se conoce al afiliado dictaminado con el 50% o mas de deficiencia, es decir,
el sistema pensional prevé una prestacion especial para quienes acrediten solo uno
de los criterios que integran la calificacion total de la invalidez: la deficiencia siempre
que cuenten con 55 afos y hayan cotizado 1.000 o mas semanas.

V. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley es de vital importancia para reducir las brechas de desigualdad en el
acceso a la pension de vejez para las personas con discapacidad. El impacto fiscal es
explicado en tres niveles. Primero, el estudio actuarial realizado por la Asociacion
Colombiana de Actuarios por solicitud de la Senadora Ana Carolina Espitia. El concepto
fue solicitado en el marco del debate del proyecto de ley que posteriormente se expidio
como Ley 2381 de 2024, especificamente, del articulo 89. La Asociaciéon Colombiana de
Actuarios explica:

1. “La dindmica de la poblacién potencialmente beneficiaria depende en gran
medida de la densidad de aportes de este grupo de afiliados con condicién de
discapacidad, para la cual se aplicé el resultado del censo hecho por el DANE
en el 2020, en el cual se registré que el 10% de las personas en condicién de
discapacidad cotizan a pension.

2. Elresultado obtenido es que a una persona que le cobija el Proyecto de Ley
para las personas con discapacidad mayor al 50%, recibiria en promedio 43
millones de pesos adicional a lo que recibiria un afiliado con IBC de 2.3 salarios
minimos sin discapacidad; y para las personas con discapacidad entre el
25% y el 49%, esta suma es de 53 millones para los hombres y 23 millones para
mujeres, este ultimo grupo es de menor impacto dado que ya esta registrada en
la reforma, una disminucion gradual del requisito de semanas”. (Las palabras
en negrilla son cambios realizados al concepto para adecuarlo al contenido
del articulo 2 del proyecto de ley).

En términos concretos, la Asociacién Colombiana de Actuarios calcula el impacto fiscal en
la tabla que se encuentra a continuacién. Para la interpretacion de la columna titulada con
la proposiciéon 1 se refiere a la pension anticipada de vejez para las personas con
discapacidad superior al 50% y la columna titulada con la proposicién 2 explica la
pension anticipada de vejez para las personas en situacién de discapacidad entre el 25% y
el 49%.

Tabla 11 - Resumen Resultados Proposicién 1

Proposicién 2
Resumen Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Afiliados Beneficiados (Cifras nominales) 11.202 10.964 16.986 16.082
Impacto Fiscal Total en 20 afios (Cifra en millones) H 540452 $ 520515 $ 983054 $ 456.127
Afiliados Beneficiados 2 primeros afios 1066 1.028 8647 7.781
Impacto primeros 2 afios s 16991 $ 16382 $ 250904 $ 195.935
Subsidio promedio Afiliado - Proposicion $ 8 s 8§ 58 $ 28
Subsidio promedio Afiliado - Por defecto SM $ 92§ 22§ 2 § 292
Total Subsidio Afiliado con Discapacidad - Proposicién $ 30 340 350 320
Referencia comparativa

Subsidio - Afiliado sin discapacidad Pilar 1 $ 297§ 297 297 $ 297
Comparacién de Subsidios

Subsidio Adicional - Afiliado Con discapacidad y Sin Discapacidad 3§ PER 53 § 23
Otros. $ = $ -1 8% -8

Reduccion méxima del Subsidio si se incluye aportes al sistema  $ 12|s 12 15§ 15

Segundo, la Corte Constitucional en Sentencia C-197 de 2023 condiciono el principio de
sostenibilidad fiscal al logro de la universalidad de la pension de vejez y la igualdad , con
los siguientes argumentos que justificaron como remedio constitucional de la Corte para
que el requisito de las las mujeres para obtener la pension vejez en el régimen de prima
media se disminuya en 50 semanas y, a partir del 1° de enero de 2027, y en 25 semanas
cada afio hasta llegar a 1000 semana, argumentos que también resultan aplicables a las
personas con discapacidad ya que parten del mismo principio constitucional del derecho a
la igualdad y la seguridad social :

“ 195. La disposicion acusada unicamente es proporcional en sentido estricto para
garantizar la sostenibilidad financiera del régimen de prima media del actual sistema
pensional, pero no_es proporcional para realizar_integralmente el derecho a la
seguridad social (Articulo 48 C.P.). El dltimo paso del juicio exige establecer si los
beneficios de la medida excedan o no las restricciones impuestas a otros valores y
principios constitucionales. (...)

()

209. Ahora bien, ante la importancia constitucional de garantizar todos los principios
constitucionales en tensién, la Corte advierte que el Legislador debié materializarlos,
sin que ello implicara el sacrificio de alguno de los preceptos en la balanza. Lo
anterior, porque cada uno de ellos es intrinseco al sistema pensional y a su
componente en el régimen de prima media. De su efectiva materializacién depende
el adecuado funcionamiento del sistema. (...)En otras palabras, la garantia del
principio de sostenibilidad financiera debié estar orientada por una perspectiva de
género que garantizara el derecho efectivo de las mujeres de acceder a la pension de
vejez en condiciones de igualdad material. Al no hacerlo, adopté una medida, en
principio, neutra que garantiza la sostenibilidad financiera, pero que, al interactuar con
las demas reglas del sistema pensional, generé una situacién juridica inconstitucional
que, a su vez, conllevo una discriminacion indirecta multidimensional en contra de las
mujeres.
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Finalmente, con relacién al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de

2003, aunque la Corte Constitucional ha manifestado que no puede constituirse en una
limitacion de la funcién legislativa del Congreso (Sentencia C-313 de 2014), el articulo 2 del

PL cuenta con el aval

de la Cartera de Hacienda y el Ministerio del Trabajo en dos

momentos. En el primer momento, en segundo debate del proyecto de ley 293 de 2023
Senado, la Senadora Ana Carolina Espitia Jerez radico como proposicion la modificacion
de la pension anticipada de vejez por incapacidad, la cual se reproduce en la mayoria del
contenido en este proyecto de ley. Esta proposicion fue negada por la Plenaria del Senado
debido a la ausencia del aval de |a cartera de trabajo. Frente a esta situacion, la Ministra de
Trabajo, Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, se comprometié a avalar la proposicién en los
debates realizados en Camara de Representantes si conocia el estudio actuarial de la
proposicién. En consecuencia, la Senadora Carolina Espitia procedié a solicitar el estudio
actuarial a la Asociacion Colombiana de Actuarios.

En el segundo momento, en el cuarto debate realizado al proyecto de ley 293 de 2023
Senado- 433 de 2024 Camara, la Senadora Ana Carolina Espitia Jerez y el Representante

a la Camara de Representantes,Wilmer Yair Castellanos Hernandez,

radicaron

nuevamente la proposicién obteniendo el aval del Ministerio de Hacienda y el Ministerio del
Trabajo. A continuacién, se presenta proposicion avalada:

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la
ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que potencialmente pueden
generar un conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el

presente proyecto de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algin
parlamentario, toda vez que el presente proyecto de ley busca hacer modificaciones de
orden general o concretar un interés general y abstracto, que beneficia a todas las personas

i 6 i i te a aquellas personas de la tercera edad, por lo
cual no se constituye para los congresistas ningun riesgo de beneficio particular, actual y

en de

directo en los términos del articulo 286 de

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

laley 5 de 1992.

Articulo 2° . Modifiquese el articulo 89 de la Ley No.
2381 de 2024 “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez,
Invalidez y Muerte de origen comun, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR
INVALIDEZ. Tendran derecho a una pension

Articulo 2° . Modifiquese el articulo 89 de la
Ley No. 2381 de 2024 “Por medio de la cual
se establece el Sistema de Proteccion Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
origen comuin, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley No. 2381 de 2024 “Por medio de la cual

anticipada de vejez, las personas con
e

9 - Psig

sensorial del 50% o mas, que cumplan 50 afios de
edad para el caso de las mujeres y 55 afios de edad
para el caso de los hombres o_posterior a esta edad
siempre gue hayan cotizado en forma continua o
discontinua 1000 o més semanas al sistema de
proteccion social integral para la vejez. Las semanas
minimas _de cotizacién que se exigen a las
personas en_situacién de discapacidad para
obtener la pensién anticipada de vejez a partir del
1 de enero del afo 2026 se disminuiran hasta
llegar a 750 semanas de cotizacién. Se disminuira
50 semanas a partir del 1 de enero del 2026 y a
partir del 1 de enero de 2027, se disminuira en 25

semanas cada afio, a:

ANO SEManaz ANO SEMANAS
206 950 2031 25
2027 2 202 500
s a0 s m
e 73 a4 ™
200 850

También tendran derecho a la pensién anticipada
las personas en situacién de discapacidad entre
el 25% vy el 49%. Las mujeres deberan haber
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o
mas semanas al sistema de proteccion social
integral para la vejez y cumplir cincuenta y cinco
(55) afios de edad . Para los hombres en situacion
de discapacidad entre el 25% y el 49% deberan
cumplir 60 afios de edad y haber cotizado un

se blece el Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
origen comn, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 89. Pensién anticipada de vejez
para personas con discapacidad_Tendran
derecho a una pension anticipada de vejez, las
personas con discapacidad del 50% o mas,
que cumplan 50 afios para el caso de las
mujeres y 55 afios para el caso de los hombres
o_posterior a esta edad siempre que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000
o mas semanas al sistema de proteccion
social integral para la vejez. Las semanas
minimas de cotizacién que se exigen a las
personas en situacion de discapacidad para
obtener la pension anticipada de vejez a partir
del 1 de enero del afio 2026 se disminuiran
hasta llegar a 750 semanas de cotizacion. Se
disminuira 50 semanas a partir del 1 de enero
del 2026 y a partir del 1 de enero de 2027, se
disminuira en 25 semanas cada afio, asi:

A0 SEVANAS A0 SEVANAS
2006 50 201 s

pg a2 s 0

ms 00 20 ™

209 ] oy =0

2% 50

También tendran derecho a la pension

anticipada las personas en situacion de

minimo de 1300 semanas en cualquier tiempo.

TEXTO RADICADO EN LA PONENCIA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Las semanas minimas de cotizacion que se exija

Articulo  1°. Objeto. Garantizar el acceso y
proteccion del derecho a la pension anticipada de
vejez de las personas con discapacidad mediante
requisitos equitativos, modificar la ley 2381 de 2024,
entre ofras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso y
proteccion del derecho a la pension anticipada
de vejez de las personas con discapacidad
mediante requisitos equitativos, modificar la
ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones.

S

n

alos hombres para obtener la pensién de vejez a

partir del 1 de enero del afio 2026 se disminuiran
hasta llegar a 1000 de cotizacion, asi:

entre el 25% y el 49%. Las
mujeres deberan haber cotizado en forma
continua o discontinua 1000 o mas semanas
al sistema de proteccion social integral para la
vejez y cumplir cincuenta y cinco (55) afios.
Para los hombres en situacion de
discapacidad entre el 25% y el 49% deberan
cumplir 60 afios y haber cotizado un minimo

Sin modificacion

de 1300 semanas en cualquier tiempo. Las
semanas minimas de cotizacién que se exija a

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 334 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO Y PROTECCION DEL
DERECHO A LA PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA LAS PERSONAS CON

™
A
3
.
|
6

SEMANAS SEMANAS

los hombres para obtener la pension de vejez

206 125 208 1125 a partir del 1 de enero del afio 2026 se
027 1230 e, disminuiran hasta llegar a 1000 semanas de DISCAPACIDAD, SE MODIFICA LA LEY 2381 DE 2024, ENTRE OTRAS
b el Frr i cotizacién, asi: DISPOSICIONES”
2030 un 2035 105 N
2031 1150 2037 Looo ANO SEMANAS ANO  SEMANAS

) i FTr El Congreso de Colombia

o 1230 w1

b 12 w1 DECRETA:

e 12 w1

1 ms 1

ElE

057

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso y proteccion del derecho a la pensién anticipada
de vejez de las personas con discapacidad mediante requisitos equitativos, modificar la ley
2381 de 2024, entre otras disposiciones.

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a partir Sin modificacion
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le

sean contrarias

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean i

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 89 de la Ley No. 2381 de 2024 “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de
origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 89. Pension anticipada de vejez para personas con discapacidad_Tendran
derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas con discapacidad del 50% o mas,
que cumplan 50 afios para el caso de las mujeres y 55 afios para el caso de los hombres o
posterior a esta edad siempre que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o
mas semanas al sistema de proteccion social integral para la vejez. Las semanas minimas
de cotizacion que se exigen a las personas en situacion de discapacidad para obtener la
pension anticipada de vejez a partir del 1 de enero del afio 2026 se disminuiran hasta llegar
a 750 semanas de cotizacion. Se disminuird 50 semanas a partir del 1 de enero del 2026 y
a partir del 1 de enero de 2027, se disminuira en 25 semanas cada afio, asi:

VIIl. PROPOSICION.

En virtud de las iones expuestas, soli respett te a los Honorables
Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE y
APROBAR el Proyecto de Ley No. 334 de 2024, “Por medio de la cual se garantiza el
acceso y proteccion del derecho a la pension anticipada de vejez para las personas con
discapacidad, se modifica la ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones”

e prrnfftads

LORENA RIOS CUELLAR ESPERANZA ANDRADE
Coordinador Ponente

ANO SEMANAS ANO SEMANAS
T 2026 950 2031 825
§ 2027 925 2032 800
Mﬁ// 2028 900 2033 775
= ) 2029 875 2034 750
mm%;:ﬂ? HERNANDEZ JOSUE ALIRIO |Bzﬁr?eRnfeRA RODRIGUEZ 2030 @

También tendran derecho a la pensién anticipada las personas en situacion de
discapacidad entre el 25% y el 49%. Las mujeres deberan haber cotizado en forma continua
o discontinua 1000 o mas semanas al sistema de proteccion social integral para la vejez y
cumplir cincuenta y cinco (55) afios. Para los hombres en situacion de discapacidad entre
el 25% y el 49% deberan cumplir 60 afios y haber cotizado un minimo de 1300 semanas en
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cualquier tiempo. Las semanas minimas de cotizacion que se exija a los hombres para
obtener la pension de vejez a partir del 1 de enero del afio 2026 se disminuiran hasta llegar
a 1000 semanas de cotizacion, asi:

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la en Gaceta del C dela

Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 334/2024 SENADO

ANO SEMANAS ANO SEMANAS
TITULO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO Y PROTECCION DEL DERECHO
2026 1.275 2032 1.125 A LA PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE
2027 1.250 2033 1.100 MODIFICA LA LEY 2381 DE 2024, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES
2028 1.225 2033 1.075 INICIATIVA H.S. ANA CAROLINA ESPITIA, LAURA FOTICH SANCHEZ, CARLOS JULIO GONZALEZ
2029 1.200 2034 1.050 VILLA, LILIANA BENAVIDES SOLARTE, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, H.R. WILMER CASTELLANOS
=22 Ses P e HERNANDEZ, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA.
2030 1175 2035 1.025 RADICADO: EN SENADO: 27-11-2024 EN COMISION: 10-12-2024  EN CAMARA: XX-XX-
202X
2031 1150 2037 1.000 PUBLICACIONES — GACETAS
FONENCIA PONENCIA TEXTO FONENCIA TEXTO FONENCIA | TEXTO
ORIGINAL. 1" DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIV
SENADO CcoMm VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM Vil CAMARA o
- . . . . ., SENADO SENADO CAMARA PLENARI
Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las e
disposiciones que le sean contrarias. 03 AR
2202/2024
Atentamente, PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
LORENA RIOS CUELLAR COORDINADORA COLOMBIA JUSTA Y LIBRES
C— ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE CONSERVADOR
’*\Q =/”" MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ PONENTE LIBERAL
LORENA RIOS CUELLAR ESPERANZA ANDRADE NUMERO DE FOLIOS: QUINCE FOLIOS (15)
Coordinador Ponente Ponente RECIBIDO EL DiA: 20 DE JUNIO DE 2025

W’/j//
=
.
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Ponente

JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Ponente

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

T Reere yosd oxgin ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura, como sujeto de
derechos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

R

\mero 10002025E202066

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repliblica.
Secretaria.general@senado.gov.co

S i
icador: Ventanilia Minambient ;
Ministerio de Ambiente. Desarrollo Sostenible

H, Senador

FABIAN DIAZ PLATA
Autor
fabian.diaz@senado.gov.co

H. Senador
INTI RAUL ASPRILLA REYES
Coordinador Ponente.

ti.asprilla@senado.gov.co
ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 038 de 2023 Senado “Por medio de la cual se

declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura, como
sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones” Radicado Ministerio
de Ambiente 23002024E3008847.

Respetados Congresistas, reciban un atento saludo.

Una vez realizado el anélisis sobre el contenide del Proyecto de Ley 038 de 2023 “Por
medio de la cual se declara al rio Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura,
como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones” el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la
iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y competencias
asignadas a este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Réspetuosamente,

DENATYAN STRADA ASIT!
Mirjistra de Ambierite y Desarrollo Sostenible.

CONCEPTO TECNICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA
Proyecto de Ley 038 de 2023 “Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su
cuenca, afluentes y desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras

B disposiciones”
ANTECEDENTES NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El Proyecto de Ley 038 de 2023 “Por medio de la cual se declara al rio Magdalena, su
cuenca, afluentes y desembocadura, como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones” fue presentado por el H. Senador Fabidn Diaz Plata. El texto fue aprobado
en primer debate por la Comisién Quinta de Senado y actualmente se encuentra en
tramite para segundo debate en la Plenaria de Senado.

La iniciativa legislativa estd conformada por siete (7) articulos y tiene por objeto declarar
al rio Magdalena, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos.

1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Marco legal i r i

e El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagro en su articulo 11 el derecho al agua en los
siguientes términos: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia”.

* Observacion General No. 15 del 2002 del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas que propende porque todas las
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademas se prevengan
problemas de salud y, en general, sanitarios. Se dispone el derecho al agua como
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico.”

« Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD)- Decision 15/4 adoptada por la
Conferencia de las partes en el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica- Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particular, las siguientes
metas:

Meta 2-Garantizar que para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas
terrestres, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo
objeto de una restauracion efectiva, con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecoldgicas.

Meta 11- Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemas, tales
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como la regulacién del aire, el agua y el clima, la salud de ilos
polinizacién |y la reduccién del riesgo de enfermedades, asi cormc ia
frente a pepgros y desastres naturales, mediante solucicnes basada
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas las
personas y la naturaleza.

1.2 Marco normative nacional.

Constitucién Politica de Colombia

la planificacién de! manejo y aprovechamiento de los recu
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién

Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Decreto-Ley 2811 de 1874 "Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente”, especiali
articulos 80, 83, 181, 267, 316 y 321 que determinan que las ag
elementos qte las contienen v la faja paralela a la linea de ma méxi
la def cauce [permanente de rios v lagos, son de dominic piblico, inali
imprescriptibles del Estado, administrados y regulados por es
mecanismos|de planificacion.

ey 99 de 11993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambierite, s&
reordena el |Sector Pablico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema /
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposicicnes”, en e acial los sigL
articulos:

Articulo 1: Prevé en su numeral 4 que: "Las zonas de paramos, subpérairios,
nacimientos ide agua y las zonas de recarga de acuifercs serén ohijei
proteccién especial”.

[

|
Articulo 317 Determina las funciones de las corporaciones auiénomas regir
principalmente fos numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20y 21.
|

Articulo 431 Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual &

el parégrafo;3° por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "L

o

tasa por ufi//:zacia'n de aguas se cobrara a todos los usuarios del recurso hidric:

excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, perc inciuyendo
| . Z sy . yena

aquellos que|no cuentan con la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicion

de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique
bajo ninguna circunstancia su legalizacion.”

‘Ley 1753 de 2015 “Por /a cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018 (...)" en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de “restringir parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de
alto impacto, de expioracién y explotacién minera y de hidrocarburos, con base
en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales, conforme a los
lineamientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, que en su articulo 1°
determina como objetivo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “es
ol rector de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
fefinir las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion,
conservacién, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a

otros sectores.”

» Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrolio Sostenible, que compila las siguientes normas:

Decrete 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I de la
Ley 9@ de 1979, asi como el Capitulo II del Titulo VI -Parte III- Libro II del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se
dictan otras disposiciones.”

Decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacién, ordenacién y manejo de Jas cuencas hidrogréficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.”.

Decrets 2245 de 2017 "Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con
ef acotamiento de rondas hidricas”, que en su articulo 2.2.3.2.3A.4. determiné:
“priorizacion para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberén definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccién, teniendo en cuenta para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia”.

se cue

de los

Ahora bien, se destaca que para la gestién de las cuancas hidrogréficas a nivel nacior

como objetivo garantizar la sostenibilidad del recursc hidrico, mediante una g
uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién

desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando procesos
equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo es
ordenacion y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos, el p:
relaciona con la conservacién de los ecosistemas y i0s procesos hidroldgicos
depende la oferta de agua para el pais.

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacién gue se o
establecer lineamientos especificos a nivel de la cuenca hidrograf
subterraneas y marjno costeras), para orientar la gastién v el uso sostenible
teniendo en cuentd fas dindmicas de ocupacién dei territorio, de tal forma
garantice el aprovechamiento oficiente del recurso hidrico, pero garan

* Minambiente. 2010

Resoluciones reglamentarias al marco nermative expuesio:

Resolucion| 157 de 2004: “Por la cual se reglamenta el uso sostenibie,
conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos
los mismos en aplicacidn de la convenciéon RAMSAR”.

Resolucién| 196 de 2006: “Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia™.

Resolucion
839 de 200
disposiciones”.

Resolucién 381 de 2016: “Por la cual se crea el Comité Naciona! de Hume
(CNH), v se adoptan otras determinaciones”.

Resolucién | 1907 de 20132 “Por la cual se expide fa Guia Técni
formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hi

Resolucién | 509 de 2013 “Por la cual se expide la Guia Técnica
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas”.

Resolucién 857 de 2818 “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras dispos!

Resolucion | 858 de 2018 “Por la cual se adopta la Gula téc
ordenamientp del recurso hidrico”.

nta con la Pdlitica Nacional de Gestidén Integral de Recursc Hidricol, gue tiene
tién v

ecosistemas gue regulan la oferta hidrica, considerando el agua com:

~a (aguas super:
del

conservacién para las generaciones futuras y la supervivencia de los ecosistemas que

dependen de éi.
para el desarrolio de esta estrategia se establecieron las siguientes lineas de accion
estratégica:
1) Realizar andlisis estratégico de las cinco macrocuencas del pais para establecer
pautas y directrices para su ordenamiento y manejo sostenible;
2) Priorizar, formular e implementar los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogréficas a desarrollar en las cuencas objeto de ordenacion y manejo
que correspondan a sub-zonas hidrograficas o de nivel subsiguiente segln
definicion del IDEAM;
3} Promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial a los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, como determinantes para la
conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencién de amenazas y riesgos naturales;

4) Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y
de os en el Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno de los planes
de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas priorizados en et Plan Hidrico

Nacional y;

5) Orientar estrategias de ocupacién del territorio en los planes de ordenamiento
territorial y en los planes de desarrollo territorial, para que tengan en cuenta la
disponibilidad y calidad del agua.

£n Colombia existen distintas instancias para la coordinacién de la planificacion,
ordenacién y manejo de ias cuencas hidrogréficas y de participacion en su gestién.
También estén disponibles diversos instrumentos de planificacion ambiental asociados a
la gestion integral del recurso hidrico. Estos instrumentos, varian de acuerdo a la
estructura hidrografica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Decreto 1076 de
2015, de la siguiente manera:

Artfcuio 2.2.3.1.1.4. De Ia estructura para la planificacién, ordenacion y
maneje de cuencas hidrogrdficas y acufferos. Se establece la siguiente
estructura hidrogréfica:

Areas Hidrogréficas o Macrocuencas.

2. Zonas Hidrograficas.

3. Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.
4. Microcuencas y Acuiferos.

Paragsafo. £l Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), oficializaré el mapa de Zonificacién Hidrogréfica de Colombia a escala
1:500.000, relacicnando las Areas Hidrogréficas, Zonas Hidrogréficas y Subzonas
Hidrogréficas, con su respectiva delimitacion geogréfica, hidrografia, nombre y
codige.
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(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

Articuio 2.2.3.1.1.5. De  Jos instrumentos para s planificacitn,
t_)rdenacié. y manejo de las cuencas hidrogrdficas y acuiferos. Los
instrumentos que se implementarén para la planificacién, ordenacién y manejo
de las cuencas hidrogréficas y acuiferos estabiecidos en la estruciura deal articulo
anterior, son:

1. Planes Estratégicos, en las Areas Hidrograficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonzs
Hidrogréficas.

3. Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonas
Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de njvel infarior
al del nivel subsiguiente de la Subzona Hidrogréfica.

5, Planes de|Manejo Ambiental de Acuiferos.
Pardgrafo 1°. Los acuiferos deberdn ser objeto de Plan de Mangjo Ambiental,

cuyas medidas de planificacién y administracién deberdn ser recogidas en los
Planes de Ondenacién y Manejo de las cuencas hidrogréficas correspondientes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 5).

ARTICULO 2.2.2.1.1.6. De las instancias para la coordinacién e ia
planificacidn, ordenacién y manejo de izs cuencas hidro 3
acuiferos. Son instancias de coordinacion:

@

* E| Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca, en cada una de las Area:
Hidrogréficas o Macrocuencas del pais.

* [a Comisidn Conjunta, en las Subzonas Hidrograficas o su nivel subsiguie

cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos o mds autoridades

ambientales \competentes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 6).

ARTICULO 2.2.3.3.1.7. De las instancias de participacion. Son in

2

de participacién para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas

hidrogréficag y acuiferos:

* Consejos de Cuenca: En las cuencas objeto de Plan de ordenacidn y man

* pjesas de Trabajo: En las microcuencas o acuiferos sujetos de Plan de Manejo

Ambiental.

(Decreto 1640 de 2012, art. 7
A continuacion, se detalla el alcance de los instrumentos mencionados de manera
precedente:
Pizn Estretégico de Macrocuencas

de largo plazo que, con visién nacional,
ajuste y/o ejecucién de los diferentes
tion existentes en cada una de

Es un instrumento de planificacion ambiental
constituye el marco para la formulacion,
instrumentos de politica, planificacion, planeacién y ges
las macrocuencas.

Este instrumento es de responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, por o que esta cartera a través de la Direccién de Gestién Integral del
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por la normatividadl,
formulé ios cinco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pais: Magdalena-
Cauca, Caribe, Amazonia, Orinoco y Pacifico. En estos planes se establecen los
linearnientos estratdgicos para la proteccion y conservacién de los recursos naturales en
ia respectiva macrocuenca, con énfasis en el agua, como marco de gestion para los
demas instrumentos de planificacién y gestién ambiental.

Con las acciones desarrolladas en la implementacién de acciones por parte de las
autoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo social y econémico de las poblaciones
que habitan las macrocuencas y dependen del agua.

Mapa %. Macrocuencas

1~Cauca

Pian de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

En cumplimiento de la misionalidad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
con el propésitc de contribuir a la proteccion, conservacién y sostenibilidad de los
recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elaboré las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas? a través de la Guia técnica para la
formutacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas®.

La quiz tiene como propdsito establecer los criterios técnicos, procedimientos y
metodologias para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la
elaboracion de los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de
cuencas con la participacién de los actores gue influyen en las condiciones ambientales
de la cuenca, a través de un andlisis integral que aborde su funcionalidad y la de sus
istemas, especialmente los ecosistemas que proporcionan  servicios de
aprovisicnamiento y de regulacion vitales para el desarrollo humano y para mantener el
habitat de animales y plantas.

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de la cuenca hidrografica,
tos derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturales
asociades a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de la cuenca a un ambiente

sano.

Cabe mencionar que, la formulacién de los POMCA es una funcién de las Autoridades
Ambientales quienes priorizan y elaboran los planes en su jurisdiccién. Es asi que desde
el afic 2014 se han venido desarroilando131 procesos de ordenacion de cuencas
priorizadas que involucran alrededor de 29,4 miliones de hectdreas del territorio nacional
y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Autoridades Ambientales, la
Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacién y esfuerzos propios de las Autoridades
Ambientales competentes.

De estos 131 procesos, 95 han logrado la aprobacion de los POMCA por parte de las
Autoridades Ambientales competentes, con resultados importantes respecto a la
informacion relevante sobre la gestion del riesgo de desastres e informacién de linea
base de sus territorios y determinantes ambientales para que se logren actualizar los
Planes de Ordenamiento Territorial de Jos municipios con incidencia directa sobre estas
cuencas.

Ef desarroilo de estos POMCA iguaimente viene generando estrategias para afianzar la
gobernanza del agua y demds recursos naturales en las cuencas, con la conformacién
de 122 Consejos de Cuenca, 4851 de ellos reconformados al cumplir su periodo y el
desarrolio de Consuitas previas sobre 68 cuencas con presencia de comunidades étnicas.
Por lo anterior, con la informacion generada y acciones establecidas en este instrumento

2 Articuio 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993.
3 Resolucion 1907 de 2013. Mediante la cual se expide la Guia para formulacion de los POMCA.
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se garantiza el der:

del Decreto 1076 d

cuenca hidrogréfic:
aspectos logisticos

Las funciones de o

ARTICULO
siguientes:

los lineamie:

3. Servir de

4. Servir de
las diferente

asentadas e

5. Divulgar

Cuenca.

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con ei articuic 2.2.3.1
y representativa de
se encuentran con
juridicas piblicag

cuenca, asi comg
asociaciones de ysuarios, gremies, segin el caso.

2. Participar|en las fases del Plan de Ordenacién de le cuenca de conformidad ¢

declarada ep ordenacién, por parte de las personas naturales

6. Proponer|
actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacion y

9. Contribuir|con alternativas de solucién en los procesos de manejo de cor
en relacién don la formuiacién o ajuste del Plan de Ordenacién v Manejo de la

cho al agua y todos fos'sefes vivos asociadas a esta, incluyendo los

seres humanos que dependen de este recurso vital.

1.y siguientes
e 2015 los Censejos de Cuenca constituyen: “la instancia consultiva
todos los actores que viven y desarroilan actividades de
"y corresponde a la autoridad ambiental competent
financiercs para el funcionamientc de ios Consejos. Estos cons
ormados por: “Representanies de cada una
y/o privadas asentadas y que desarroilen ac
o i

de las c id , @

consejos de cuenca son las siguien

[2.2.3.1.9.3. De las funciones. E/ Consejo de Cuenca

1. Aportar informacién disponible sobre la situacién general de /a cuenca.

7

ihls
nicie.

tos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sos

spacio de consulta en las diferentes fases del procesc de orden, lolely]

y manejo del|la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

canal para la presentacién de recomendaciones y obser
fases del proceso de ordenacién y mangjo de la cuen

la misma.

bermanentemente con sus respectivas cormunidades G

quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y mar
de la cuenca

mecanismos de financiacidn de los programas, proyectos y

8. Elaborar sy propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

cuenca hidrogréfica y de la administracion de los recursos naturales renovables
cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

Cauca la conforman en tolal ciento sesenia y cinco (165)

-Ca
en 86 de ellas no se ha iniciado la elaboracion del POMCA. En 79

ndo ef POMCA, asi: seis cuencas (6) en fase de Formulacion; tres
ase de Aprestamiento; tres (3) cuencas en
) de estas cuencas cuentan con Planes de ordenacién
respectiva autoridad ambiental.

Mapa 3. Cuencas objetc de POMCA

Ordenamiente del Recurse Hidvico (PORH)

t de planificacién manifestada en el punto anterior estd inmerso el Plan
enamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentados como mandato del Decreto

de 2010, hoy compilade en el Decreto 1076 de 2015y mediante las Resoluciones

751 y 958 de 201
alcance, tienen co
mantener los usos|

Los PORH son de
cuales deben dir
pertenecientes al

Dentro de la im
ambientales se del
que se encuentre
hidrograficas (PO
metas de reduccid
donde por los coy
reglamentacién de
manejo ambiental

Por lo anterior,
contaminacion en
el Decreto — Ley

Se entiende
de energia

concentraci)
personas, 4
de los recu

Por fo tanto, tales
presentan en el te
administrativo y d
proyecto de ley en

de las cuencas y |
sus competencias

Por Gltimo, cabe s
recienteme
vertimiento
de vertimi
autoridade:

Plan de Manejo £

Es un instrumento
naturales renovab
ejecucién de proy:
la microcuenca. L

de dindmicas diferg:

ﬂf)fen;fé"y Desarrollo Sostenible. Dentro de su

8 del Ministerio d&
mo objeto determinar la destinacién, usos y normas para alcanzar
potenciales que se determinen en un horizonte de minimo 10 afios.

plicacién por parte de las autoridades ambientales competentes, ias
gir las acciones de este instrumento en los cuerpos de agua
ivel 3 de la zonificacidn hidrogréfica nacional o niveles subsiguientes.

lementaciéon de este instrumento por parte de las a
be realizar la correspondiente priorizacidn, la cual estd definida desde
ontemplado el cuerpo de agua en la ordenacién y j en
CA) para la correspondiente intervencién, donde se est
n de cargas contaminantes por parte de la autoridad amb
hflictos de los usos del agua la autoridad ambiental opte
| uso de las aguas y/o vertimientos, entre Gtros ¢
sobre el cuerpo de agua objeto de ordenamiento.

este caso para el recurso hidrico, se debe atender a io estabile;
2811 de 1974, asi:

por contaminacién Ia alteracién del ambiente con sustancias o forir
buestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantida;
ones o niveles capaces de interferir &l bienestar y f& salud de las
tentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente ©
sos de la nacién o de los paiticulares.

hiteraciones al ambiente se generan por diferentes situacicnes ¢
ritorio desde diferentes puntos de vista (scciai, econdmico, pol
orden piblico). Por ello, resulta desproporcionade io planteado en el
comento, ya que cada cuerpo de aguia o su {ramo esped fico iera
entes por la clase de usuarios, las diferentes condiciones ambiental

bs acciones que por ley deben realizar ias diferentes entidades bajo
sectoriales y de gobierno tanto nacionales como regionales.

efialar que este Ministerio ha generado normas desde hace 40 afios v
hte en el 2015, estableciende limites méximos permisibies para los
s puntuales, dichos limites deben ser exigidos por medio de permi

je las

ntos a los diferentes usuarios de las cuencas por parte de
ambientates (Resoiucién 631 de 2015).

hmbiental de Microcuencas {PMAM)

cién v administracién de los re

que se formula para la planifi
les de la microcuenca objeto de este instrumento,
ctos y actividades de preservacién, restauracién y 1so sostenibl
Autoridad Ambiental competente es la encargada de la formula
jurisdiccién o en conjunto con otra o mas autoridades ambientales

de este plan en s

cuando los limites de la microcuenca comprendan mas de una jurisdiccion, las cuales
concertaran el proceso de planificacién y administracién de los recursos naturales
rencvables de la microcuenca.

£ Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, en cumplimiento de lo establecido en
i pardgrafo 2 del articulo 2.2.3.1.10.5 del Decreto 1076 de 2015, expidié la Resolucion
No. 0566 de! 10 de abril de 2018, por medio de la cual se adopté la Guia metodologica
nara ia formulacién de los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas.

Actuaimente algunas de las Autoridades Ambientales competentes han formulado este
instrumento que, busca a nivel de microcuenca, i) identificar y caracterizar la
problemdtica generada por desequilibrios del medio natural, la degradacién en cantidad
o calidad de los recursos naturales renovables, los riesgos naturales y antrépicos
asociados, estableciendo tas causas, los impactos ambientales, entre otros aspectos vy,
if) definir proyectos y actividades a ejecutar para solucionar la problematica identificada.
De acuerdo con el mas reciente reporte, con corte a 31 de diciembre de 2023, enviado
por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, asi como por
tas Autoridades Ambientales Urbanas, 14 de estas autoridades ambientales adelantan
qestiones para ef manejo adecuado de lfas microcuencas a través de fa formulacion e

mentacién de este instrumento.

Ronda Midrica

Es un instrumento de planificacion que implementan las autoridades ambientales para
el acotamiento de las rondas hidricas y se establece como determinante ambiental,
contribuye al mantenimiento o recuperacion de la funcionalidad de los cuerpos de agua
en el pais, la cual condiciona el desarrolio de actividades en estos espacios geogréficos,
bajo el entendido de que el acotamiento de las rondas hidricas permite identificar
aqueilas zonas ocupadas por el flujo de agua y sedimentos de los cuerpos de agua, que
por su naturaleza pueden generar condiciones de riesgo para las personas e
infraestructura localizadas en las zonas de ribera.

En este sentido, se garantiza el libre flujo de agua de la fuente en un area que por
naturaleza y por su dindmica le pertenece. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
So. ible elabord y expidié la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas
hidricas en Colombia, para gue las Autoridades Ambientales realicen el proceso de
acotamiento de ronda en sus jurisdicciones. Asi mismo, la ronda hidrica se constituye en
una norma de superior jerarquia y determinante ambiental. Por lo tanto, el acotamiento
de la ronda hidrica tiene un efecto directo en el ordenamiento territorial, donde el
municipio deberéd reglamentar el uso del suelo acorde con los atributos de la
determinante ambiental establecidos por la respectiva autoridad ambiental.

A la fecha, de acuerdo con el reporte de las Autoridades Ambientales se cuenta con
25.691 cuerpos de agua priorizados para adelantar el acotamiento de las rondas hidricas
por parte 23 Autoridades Ambientales. De las cuales 13 autoridades ambientales
{CARDIQUE, CRQ, CSB, CORPOGUAVIO, CORTOLIMA, CORPOBOYACA, CARSUCRE,
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de Vertimientos - P
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proyectos y actividg
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de puntos de ve
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NARE, CORPOMETMRAIFCAS M CORPOCHIVOR, CORPO,
rpos de agua con ronda acctada.

Gestion de ia califiad del agua

ificacién del recurso hidrico y el marco normativo
s de los Decretos 1541 de 1978 y 3930 de 2010,
015 que inciden en la administracion del recurss hidrico v son de
or parte de las autoridades ambientales compeatente

> aguas

e
3

ocedimiento para el permiso de prospeccién y exploracién d
cesién de aguas superficiales y subterréneas (articulos 2.2.
| Decreto 1076 de 2015).
procedimiento para permisos de vertirnientos a cuerpos d
culo 2.2.3.3.5.1. del Decrete 1076 de 2015)
para el otorgamiento de permiso de ocupacién de cauce, playas

®

3]

rovecharniento

ntos {articu

n del uso de las aguas (articuio
ubterrdneas (articulo 2.2.3.2.17.8.) vy de verti
ecreto 1076 de 2015).

<)

e mencionar que la autoridad ambie
ontrol de la calidad del agua de
ello dispone de los instrurnentos relac ¢
formidad con las disposiciones del Decreto 1076 de 2015,

o

que trata de la no admisién de vertimienios;
, que trata de las disposiciones no permitidas;
0. que trata de soluciones indivi uales de saneamiento;
b., que trata de la suspensién de actividades;
7, que dispone de la obligacién de los suscriptores v/o usuarios dei
icio pUblico domiciliario de alcantariilado,
18, que trata de la responsabilidad del
Icantarillado y/o municipic en el marco de la Ley 142
que trata del permiso de vertimientos
que dispone de los requisitos del permisc de vart

N

7

rticulos 2.2.3.3.5.1. v 2.2.3.3.4.18 del citado Decreto,
o de alcantarillado, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manei
MSV, que conforme su nombre lo indica, es un plan que se
ridad ambiental competente y este debe conte i rogra
des con sus respectivos cronogramas e inversionas pa
tamientos de los vertimientos, incluyendo ia recolec
kicién final de las aguas residuaies t i
timientos y cumplimiento de la meta individual
hnte, entre otras acciones para la aprobacion, seguin
btoridad ambiental el cual debs encontrarse en art
o del suelo y las determinantes ambientales estableci
iental para el ordenamiento territorial.

son de tipo técnico que fortalecen las decisiones en el
ientales relacionadas con el uso sostenible del
de los entes territoriales en el pais.

los & icres instrumentos
territorio por parte de las autoridades amb
recurso hidrico pare la apiicacién por parte

2. CONSIDERACIONES TECNICAS
. Resulta relevante indicar que para la Gestién de las cuencas hidrogréficas a nivel

nacional, que incluye fa cuenca del rio Magdalena, se cuenta con la Politica Nacional
de Gestién Integral de Recurso Hidrico®, que tiene como objetivo garantizar la
sostenibilidad det recurso hidrico, mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz,
articulados af ordenamiento y uso de! territorio y a la conservacion de ios ecosistemas
aue regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, e implementando procesos de participacion
equitativa e incluyente, y definiendo de manera particular el modelo espacial para la
ordenacidn y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos, el primero se
relaciona con la conservacién de los ecosistemas y los procesos hidroldgicos de los
que depende la oferta de agua para el pais.

£] rio Cauca es uno de los principales afluentes del rio Magdalena y ya ha sido
declarado sujeto de derechos por via judiciai®. A partir del falle judicial de referencia
ce conformé la Comision de Guardianes. En ese sentido, la declaratoria del rio
Magdalena como sujeto de derechos, debe analizar y establecer de manera clara y
precisa las formas en que interactGan estas dos figuras que se superponen. Lo
prece: te, es fundamental toda vez que podrian presentarse contradicciones en la
toma de decisiones que pueden ilegar a fragmentar tanto los tejidos sociales como
las intervenciones por parte de las distintas entidades competentes.

gualmente, se considera esencial que se realice el anjlisis de los dos (2)
ralios judiciales existentes que hacen referencia al rio Magdalena, cuyo
estado procesal actual no es conocido por parte de esta Direccion, a saber:

o Rio Magdalena como victima: Sentencia Condenatoria
110012252000201000000 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala de lusticia y Paz.

& Rio Magdaiena como sujeto de derechos: Juzgado Primero Penal del Circuito
Neiva - Huila del 24 de octubre de 2019.

Lo anterior, pues se pueden presentar érdenes o decisiones contradictorias entre los
fz judiciales y las decisiones alrededor de io propuesto en el proyecto de ley de

» ia cuenca del rio Magdalena no es objeto de ordenacién y manejo de cuencas
hidrogréficas- POMCA. En ese sentido, para el caso de la Macrocuencas del

“ Minambiente. 2010
5 Sentencia T-038 de 2019 del Tribunal Superior de Medellin. https://test-
portaisirh. i gov.cofseniencia-rio-cauca-1-038-de-2019/

Magdalena-Cau
Macrocuencas.
hidrogréficas y

manejo, de las
79 de ellas s¢
Formulacién; tr
tres (3) cuencag
Planes de orden
autoridad ambi
Magdalena, deb

En ese sentido
comento, ya qu
diferentes por |
cuencas y las a

o Esimportante re
de 2015), deter
ordenacién y m
duplicidad norm.

e En el marco del
constituyen: “la
y desarrollan a
autoridad ambie
funcicnamiento

asenitadas y g

en total cienyo sesenta y cinco {165} cuencas

“Representantes de cada una de las personas juridicas pablicas

ca, el instrumentewdes panificacién es el Plan
Ijas cuencas objeto de POMCA corresponden a h
iveles subsiguientes. i.a cuence Magda

)
cuales en 86 de elias no se ha iniciado la el;bo acion

estd elaborando el POMCA, asi: seis cuencas (6
es (3) en fase de Diagnéstico; siete (7) en fase de Aprestamie
en Actividades Previas y sesenta (60) de estas cuencas cuen
acion y manejo de cuencas hidrogréficas aprobados por la respe:
ental. En consecuencia, no existe un POMCA general pa !
do a su extensién y compiejidad ambiental, sociai v admin

resulta desproporcionado lo planteado en el proye
e cada cuerpo de agua o su tramo especifico requiere ¢
a clase .de usuarios, las diferentes condicicnes ambientales de
ciones que por ley deben reaiizar fas diferentes entidades

competencias sgctoriaies y de gobierno tanto nacionales como regionales y local

cordar que el Decreto 1640 de 2012 (comy
mina las instancias de participacion, coordinacién de la planificacién,
anejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos y podria gena
ativa y un posible choque de competencias.

Decreto 1076 de 2015 ya existen los €
instancia consultiva y representativa de &
tividades dentro de la cuenca hidrografica” y
ntal competente apoyar los aspectos logisticos y f
de los Consejos. Estos consejos se encuentran ¢

ue desarrollen actividades en ia cuenu

€
gremios, segl
de:

()

3. Servir de g
y manejo de
4. Servir de

las diferenteg
declarada e
asentadas en|

de la cuenca.
6. Proponer
actividades d
7. Hacer aco,
Cuenca.

5, Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidade
quienes reprasentan, los avances en las fases def procese de or

I e indigenas y negras, y asoclaciones
el ceso.” Dentro de sus funciones se encuentran

spacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacion
a cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.
ranal para la presentacién de recornendaciones y observaciones en

fases del proceso de ordenacion y manejo de la cue hidrografi
ordenacién, por parte de lss personas naturales y juridic
la misma.

mecanismos de financiacién de los programas, proyecl
efinidos en la fase de formulacién del plar.
mpafiamiento a la ejecucién del Plan de Or lenacién y

« Teniendo en cuenta lo precedente, se considera fundamental que en el marco del

proyecto de ley se analice lo siguiente:
o Ambito de aplicacion del proyecto de fey que también determina el objeto y
ia conformacion de una Comisién de Guardianes.
o Relacién de las disposiciones con el Plan estratégico de Macrocuencas y su
instancia el Consejo Ambiental Regional de la Macrocuenca.
o Relacién con los POMCA en la Macrocuenca Magdalena-Cauca, actualmente
hay &G cuencas con este instrumento aprobado y sus instancias los Consejos

de Cuenca.

ley plantea ia conformacién de la Comision de
dianes del rfo Magdalena. Esta cuenca estd conformada por més de 700
inicipios y estén mencionando ia representacion de mas de siete (7) actores
{igenas, campesinos, comunidades negras, pescadores, acuicultores, JAC,
mara de Comercio) por municipio, ademas de los alcaldes y representantes de
idades como Autoridades Ambientales. Serfa una comisién de guardianes de

aproximadamente §000 persenas. Con base en la experiencia de este Ministerio,
tanto por el ejercicio de

20K damente §000 person
convocatoria, didlogo, concertacion y la financiacién del mismo.

rticulo 3 del proyecto de

(=
Lo}

@ m

3
£
=2

3

n

VS
o
30

o)

2
o
B &

un espacic de estas proporciones no es sostenible,

ante considerar que dejar en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
lible tanto la representacién legai como la Comisién de Guardianes, puede
lievar a confusiones frente a los roles de los distintos actores del Estado que deben
estar involucrades. En ese sentido, se destaca el rol de diversas carteras ministeriales
que representan y/o adelantan lineamientos y demés acciones que inciden
directamente en la salud de las cuencas como el Ministerio de Minas y Energia
(minerfa), el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial (agua potable y
saneamiento bésico) y el Ministerio del Interior (pueblos indigenas y NARP).

Asi mismo, es fundamental el papel que cumplen las autoridades ambientales de la
jurisdiccién a saber, Pargues fiacionales Naturales —-PNN, Agencia Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA y las Corporaciones Autdénomas Regionales. Estas
entidades, en tanto autoridades ambientales, son las encargadas de garantizar la
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracién del rio en el dmbito de su
jurisdiccion, toda vez que cuentan con la competencia juridica, administrativa y
Financiera en el marco de la Ley 99 de 1993.

Teriiendo en cuenta gue se pretende involucrar a las comunidades étnicas en este
proceso, se invita a los/las autores y ponentes del proyecto de ley a considerar los
requerimientos de realizacion de la consulta previa para este tipo de iniciativas y las
intervenciones que propone. Sobre el asunto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-054 de 2023 sefiald lo siguiente:

"1 a Corte ha sostenido que en materia de medidas legislativas la consulta previa
se debe realizar con anterioridad a la radicacién del proyecto de ley en el
Congreso de la Republica, lo cual obedece a la exigencia de oportunidad de la
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consulta, ya
no tendria
proceso de
la consulta”]

e El proyecto tal
conformacién

3. COMENTAR

A continuacion, s
legislativa.

que una vez adqpfaﬁé?«“fa‘ Perticipacion de las co
inguna utilidad *. En este escenario, se trataria, entonces,
consulta, sino de una mera notificacién de algo gue ya ha s
decidido °, situacién que resultaria contraria a los criterios para la aplic:

como estd planteado genera aitas erogacionas adic
operatividad de la Comisién de Guardianes y la elaboracién

I0S SOBRE EL AR

hacen algunas observaciones sobre el articulado de la

ejecucién del Plan de Proteccién, sin que se indique una fuente de
para las mismas.

FICULADOD

nidades étnicas
“no de un

ionales para i

fin
fin.

miento

ARTICULO DEL PROYECYO BE

SUGERENCIA DE AJUSTE DE
REDACCION

COMENTARIOS

ley tiene por objeto
Magdalena,
afluentes  como
conservacion,
restauracion a carg

manf:

comunidades gue h
de influencia del ric|

Articulo 1° Objetd.

sujeto de derechps para

La presente
eclarar al Rio

su cuenca y sus

entidad
su
enimiento  y
del Estado y

na

con la efectiva partidipacion de las

bitan el drea

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto deciarar al Rio
Magdalena, su cuenca y Sus
afluentes como una entidad
sujeto de derechos para su
conservacién, mantenimiento y
restauracion a cargo de! Estado y
con la efectiva participacién de fas
comunidades que habitan el drea
de influencia del rio.

| M

£l prawecto no es clare

al ambito espacial y de escala de
la estructura m'*qu fica. De
los
instrumentos de  planificacion
aplicabies y las instancias
existentes.
Para dar mayor claridad debe
asociarse a un poligono gue
defina las &reas gue seran objeto
esente proyecto de iey. Lo

anterior, pues no es preciso a qué
con ‘“zona ce
i gdaten:
En el evento de corresponder
macrocuenca  Magd
se debe fener en cuenta qu
conformar en total ciento seser
y cinco {165) cuencas (subzonas
hidrogréficas) que son o
ordenacion y

Es necesario que s& d
alcance de fos derecho:
atribuyen al Ric Magdaie

caso indicar gue a
corno i@ “proteccid
mantenimiento y
noen

Sea gel
tales

conserva rJr,
restauracion”,
Autoridades ~ Ambientaies
jurisdiccion, bajo los lineam
v politicas gque hayz dej {
sterio _de _Ambiente i

Desarrollo Sostenible. Por tanto,

es necesario aclarar que al darle

responsabilidades a las
comunidades estas deben estar
enmarcadas en un  marco

normativo, una estrategia de
financiacion y una gobernanza en
los territorios que requieren la
armonizacién con las Autoridades
Ambientales (Ver articulo 31 de fa
Ley 99 de 1993, numeral 1 y

comisién de guardianes del Rio
Magdalena:
1. El :V‘mxsu‘o (a) de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible o su
d°1° ado(a)

tro {a) de Agricultura y
'oiis Rural o su delegado

).
3. Ei Ministro (a) de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

4. E! Ministro (a2) de Minas y
Energia o su delegado (a).
Director (a) de las
au‘ondades ambientales
competentes de la cuenca dei Rio
Magdalena o su delegado(a).

6. Los alcaides(as) de los
municipios Gue integren la cuenca
del Rio Magdalena o sus
delegados.

7. Un {a) representante por cada
municipio de las comunidades
indigenas que ejercen derechos
territoriales en la cuenca del Rio
Magdalena.

8. Un (a) representante por cada
municipio de las comunidades
afrodescendientes que ejercen
derechos territoriales en la
cuenca del Rio Magdalena.

S. Un (a) representante por cada
municipio de las comunidades
L.

subsiguientes) y las demas

entidades con c ia
! Comisién de | Articuio  2° Comisién de | Teniendo en cuenta que se
Guardianes del Rie | Guardianes del Rio | pretende involucrar a las
gdaiena. Ef Ministerio de Magdalena i Mink f comunidades étnicas en este
biente y Desarrollo Sostenibie B proceso, se invita a los/las
convocara, dentro de los dos | Gobierno Macional convocara, | autores y ponentes del proyecto
meses t i6 dentrs de los dos meses |de ley a considerar los
{a presente ley, a los siguientes | siguientes a la sancién de la | requerimientos de realizacién de
actores para conformar la | presente ley, a los siguientes | la consulta previa para este tipo
actores para conformar la | de iniciativas y las intervenciones

comision de guardianes del Rio
Magdalena:

1. El Ministro (a) de Ambiente y
Desarrolio  Sostenible o su
delegado(a).

2. El Ministro (a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado
(a).

3. El Ministro (a) de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

4. El Ministro (a) de Minas y
Energia o su delegado (a).

5. El Director (a) de las
autoridades ambientales
competentes de la cuenca del Rio
Magdalena o su delegado(a).

6. Los alcaldes(as) de los
municipios que integren la cuenca
del Rio Magdaiena o sus
deiegados.

7. Un (a) representante por cada
municipio de las comunidades
indigenas que ejercen derechos
territoriales en la cuenca del Rio
Magdalena.

8. Un (a) representante por cada
municipio de las' comunidades
afrodescendientes que ejercen
derechos territoriales en la
cuenca del Rio Magdalena.

9. Un (a) representante por cada

municipio _de _las comunidades

que propone.

El texto no da claridad sobre la
justificacion para establecer la
composicion de la representacion
legal frente a sujetos de especial
proteccion constitucional
(pueblos indigenas, comunidades
negras y afrodescendientes vy
comunidades campesinas).

Se advierte con preocupacion que
el articulo no establece las
condiciones del ejercicio de la
representacion legal del rio, entre
otras, funciones, forma de
remuneracién y con cargo a qué
entidad se realizara, asi como la
forma de toma de decisiones.
Igualmente, no son claras las
funciones de la Comisién de
Guardianes y su ejercicio frente a
la representacion legal.

Las acciones previstas requieren
de una estrategia financiera y de
involucramiento e identificacion
de las comunidades que
participarian en los procesos de
implementacion y la articulacion

10. Un (a) represen|
municipio de las
pescadoras que
cuenca del Rio Mag
11. Un (a) represent
municipio de las
acuicultoras que

12. Un (a) represent
municipio de las ju
comunal

cémara de  co
jurisdiccion en los ¢
integren la
Magdalena.
La Comisién de G
Rio Magdalena eleg|
asesor  que  pf
conformado
acompafamiento
entidades publicas|
universidades ng
regionales, centros
de investigacion

sociedad civil
temas ambientg
obligatoria en la i
este equipo

participacion y cog
Instituto de

Meteorologia v
Ambientales  (IDE
Instituto  de
Recursos
Von Humboldt (IAVH
Paragrafo. Para Ig
los
comunidades de los
numerales 7, 8, 9
articulo,  serdn

conformidad con |
organizativas que
en cada mun|
representantes pod

Rio Magdalena hast:
afios.

con jurisl
cuenca del Rio Magdaiena.
13. Un representapte por cada

cuenca

Bioldgicos

representantes

campesinas que Habitan en la
cuenca del Rio Magdalena.

ante por cada
comunidades

abitan en la

alena.

ante por cada
comunidades
abitan en la

cuenca del Rio Maggialena.

ante por cada
tas de accion
iccién en la

nercio  con
hunicipios que
del Rio

iardianes del
rd un equipo
dréa  estar

recibir
e todas las
y privadas,
cionales y
pcadémicos y
len  recursos

naturales y organizaciones
nacionales e internagcionales de la
especialistas en

les. Serd
tegracion de
lasesor, la
peracién del
Hidrologia,
Estudios

M) y del

Invegtigacion de

Alexander
).
eleccién de
de las
fue tratan los
10 de este
legidos de
s instancias
estas tengan
cipio. Los
an participar

en la Comisién de Gpardianes del

por dos (2)

campéasihas: Gid habitan
cuenca del Rio Magdaiena.
10. Un (a) representante por cada
municipio de las comunidades
pescadoras que habitan en la
cuenca del Rio Magdalena.

11. Un (a) representante por cada
municipio de las comunidades
acuicultoras que habitan en la
cuenca del Ric Magdalena.

12. Un {a) representante por cada
municipio de las as de accion
comunal con jurisdiccidn en la
cuenca del Rio Magdalena.

13. Un representante por cada
cémara de  comercio  con
jurisdiccién en los municipios que
integren la cuenca del Rio
Magdalena. N
La Comisién de Guardianes del
Rio Magdalena podra elegird
equipo asesor que podra est
conformado v recibir
acompafiamiento de todas las
entidades pdblicas y privadas,
universidades nacionales vy
regionales, centros académicos y
de investigacion en recursos
naturales y organizacionies
nacionales e internacionales de ta
sociedad civil especialistas en
temas ambientales. Serd
obligatoria en la integracién de

en la

un

este equipc asesor, ia
participacién y cooperacion del
Instituto de drologia,
Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y del
Instituto de Investigacion de
Recursos Bioibgicos Alexander

Von Humboldt (IAVH)
Pardgrafo. Para e eleccion de
los representantes de ias
comunidades de los que tratan los
numerales 7, 8, 8 vy 1C de este
articulo, serdn i de
conformidad con

organizativas que estas tengan en
cada municipio. Los
representantes podrén participar
en ia Comisién de Guardianes d
Rio Magdalena hasta por dos (2}
aftos.

el ,z,

s medidas exist
eccion de los eco

Se realiza una sugerencia de
redaccién al incise del articuio 2“,
en el sentido de establecer que ia
convocatoria se encuentra a
cargo del Gebierno Naci
teniendo en cuentz que, i
proteccién, garantia y promoci

de los derechos d rio, se
rer-were ta concurrencia de
carteras y entidades

por lo cual es

exclusivamente al
biente y Desarr
como  representante
e (‘el

tratamiei
IfxrusLeno dc Mir
io asociado a
ilegai; Minis
Desarrolio Rurai en lo atinente 2
distritos de riesgo y acciones
complement: ; Ministerio del

ntaria
Interior por la
cornunidades étn
previa.

Guardianes.
sobre las com

acion d
) actores
campesinos,

negras, pescador
JAC, Cé

y representar
como  Autoridades Amme'\ta
comisién

personas. Con base en la
experiencia de este Ministerio, un
espacio de estas proporciones no
es sostenible, tanto por el
ejercicio de convocatoria, didlogo,
concertacion y la financiacion del
mismo.

Actualmente, la Comision de
Guardianes del rio Cauca y el rio
Atrato la conforman alrededor de
20 personas y su desarrollo ha

representado esfuerzos
considerables operativos y
financieros ~ por  parte  del

Ministerio de Ambiente. Por tanto,
plantear una comision de la
envergadura propuesta requiere
de un anatisis mas detallado de
sus implicaciones en términos de

representacion 'y de impacto
fiscal.
Asi mismo, entre los actores

institucionales a considerar de
acuerdo a los actores sociales y
comunitarios mencionados  se
requerirfa vincular, segun las
competencias de las entidades y
a la conformaciéon del SINA,
actores como AUNAP, Ministerio
del Interior, Ministerio  de
Comercio, entre otros.

Es importante recordar que el
Decreto 1640 de 2012 (compilado
en el Decreto 1076 de 2015),
determina las instancias de
participacién, coordinacién de la
planificacién, ~ ordenacién y
manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos y podria
generarse duplicidad normativa y
un posible choque de
competencias.

En sintesis, se resalta que una
Comisién de Guardianes como la
que se plantea en el proyecto de
ley supondria un reto
considerable en términos de
personal y recursos financieros,
técnicos y logisticos para su

operacion, __asfi __como ara
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garantizar la representatividad de
lcs actores invoiucrades

Articulo 3°
funcionamiento

Guardianes del Ril

para su funcionamie
de  decisiones

fin de proteger al R
y tutelar sus
acuerdo al

la comunidad en ge
correccion v

necesarios para in)
Plan de Proteccion.

Rendiran un informg

Medanismos de
v toma de
decisiones. La Comisién de los

Magdalena,

establecerd su propjio reglamento

nto y la toma
de  forma

democrética y partitipativa con el

io Magdalena
lerechos, de

Plan de Proteccion.

semestral a
eral sobre las

actividades vy laborgs realizadas,
asi como de los mecanismos de

actualizacion
piementar el

Articulo 3° Mecanismos de
funcionamiento y toma de
decisiones. La Comisidén de los
Guardianes del Rio Magdalena,
establecerd su propio reglamento
para su funcionamiento vy la torna
de decisiones de forma
democrética y participativa con el
fin de proteger ai Ric Magdaiena
y tutelar sus derechos, de
acuerdo al Plan de Proteccién.
Rendirdn un informe semestral a
la comunidad en general sobre ias
actividades y iabores realizadas,
asi como de los mecanismos de
correccién Y actualizacion
necesarios para implementar el
Plan de Proteccién

Se advierte con preccupacion qu
el articuio no estabiece las
condiciones de! ejercicio de la
representacion legat del ric y de
ia Comisidn de Guardianes, ni la

forma de toma de decisicnes,
fi de

més aild de sefalar
genérica que
democrd y pai

maner
ser

En cuanto a la referencia de
garantizar una  participacid
efectiva de las comunidades que
habitan el drea de inf!
io, es necesaric cuestionar el
i de  representacion,
ando que la cantidad de
vos elegidos de acuerdo

con el proyecto de ley no
necesariamente  assguran iz
representacién de los diversos

intereses de estos actores.

Existen impra

Proteccion del Rig
cuenca y afluentes
entre otras
descontaminacién,
los territorios
recuperar, rehabilitd
sus ecosistemas y
adicionales al aml
region, garantizan
pacifico 'y equilibs
medio ambiente.
La elaboracién y
Plan de Proteccion s
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que permita,
lcosas, su
si como la de
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evitar dafios
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o su goce
ado con el

jecucion del
ra financiado

designado, elaborarén un Plan de
Proteccién del Rio Magdalena,
cuenca y afluentes que permita,
entre otras cosas, su
descontaminacion, asi como la de
los territorio riberefios;
recuperar, rehabilitar y restaurar
sus ecosistemas y evitar dafics
adicionales al ambiente en ia
regién, gerantizando su goce
pacificc y equilibrado con el
medio ambiente

La elaboracién y ejecucion del
Plan de Proteccién seré financiado

es clara
diferenciacién
representantes it
Comisién de Guardianes. e
la medida en que nc se
determinan las funcicnes vy el
alceance de los representantes
iegales y de la Comisién de
Guardianes del rio.
Articulo 4° Plan da Proteccion, | Articuio 4° Plan de Proteccidn. | En el inciso 2 del articulo se
La Comisién de Glardianes del | La Comision de Guardianes del | reemplaza la referencia &l
Rio Magdalena, y el pquipo asesor | Rio Magdalena, y el equipo asesor inisterio  de  Ambiente vy
el

Desarrollo  Sostenible,
Gobierno Nacicnal,
que la elaboracion v

cuenta
p A

8

ernbarge, se debe sefiatar

Desa e
epartamentos  del  érea
uencia del Rfo Magdaiena y ia
Corporacion Auténoma Regional

g o

infl

serd
poracion
del  Rio

aros que

Y

i°. &l Plan de Accién
as deberdn ser
libre e
jades

con
nic 169
y la

y de
idn que sea elaborado en
is ento de la presente Ley,
deberd respetar los derechos
ados por el estado que
n las diferentes actividades
que se desarrolian en la zona de
influencia del Rio Magdaiena, su
cuenca, afiuentes y
esembocadura.
Pardgrafc  3° El Plan
b y Manejo
(POMCA) el Ric
na  serd  a lizado
con el plan de accién
referido en el presenta articulo.

de
ae

i ¥
Desarrotle——Sestenible, los
departamentos dei édrea de
influencia del Rio Magdalena v la
Cornoracién Auténoma Regional
del Rio Grande la Magdalena -
Cormagdalena.

Plan de Proteccion serd
aprobado por la Corporacién
Auténoma Regional del Rio
Grande la Magdalena -

Cormagdalena, el cual deberd
contar con indicadores claros que
permitan medir su eficacia y
tendrd una vigencia de diez (10)

afios.

4°, E! Plan de
Aecién y  sus
ormas deberén ser objeto de
consulta previa, libre e informada
ias comunidades étnicas que
ejerzan derechos territoriales en
ia cuenca del Ric Magdalena, de
conformidad con lo establecido en
el Convenio 169 de 1989 de la
oI7 y la jurisprudencia
constitucional.
Pardgrafo  2°. El plan de
proteccién que sea elaborado en
cumplimiento de la presente Ley,
deberd respetar los derechos
torgados por el estado que
tengan las diferentes actividades
que se desarroilan en la zona de
influencia dei Ric Magdalena, su

cuence, afluentes y
desembocadura,
Gt . o 4
» Manejo——c
POME del— R
Euer 4
| lizade
G
acorde—con—e—pian ié
referido-en-chpresenta-articulor

autoridad ambiental propiamente
dicha, sino una Empresa
Industrial y Comercial del Estado
y que, en fa Macrocuenca Cauca-
Magdalena concurren alrededor
de 16 autoridades ambientales.
Adicional a lo anterior, las
autoridades ambientales cuentan
con un plan de accion que
formulan para la proteccion,
conservacién,  restauracion Yy
manejo del ambiente y de los
recursos  naturales en  su
jurisdiccion que es aprobado por
el respectivo Consejo Directivo
que tiene representantes del
Gobierno Nacional, el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio
Sostenible a través del delegado
del Ministro de Ambiente, los
gobernadores, los alcaldes, sector
privado, comunidades étnicas y
entidades sin &nimo de lucro.
para este plan de accion los
recursos econdmicos
corresponden a actividades
propias dadas en el marco de las
disposiciones de la Ley 99 de
1993.

En linea con lo anterioy, el plan de
accién aprobado por el consejo
directivo, en el que se
desarrollaran los instrumentos
para la gestion ambiental y del
recurso hidrico disponen de los
mecanismos de participacion y de
los recursos econdmicos para su
financiacion.

Se sugiere suprimir el paragrafo 3
pues presenta  imprecisiones
desde el punto de vista técnico y
normativo, toda vez que la
cuenca del rio Magdalena no es
objeto de ordenacion y manejo -
POMCA. Las cuencas objeto de
POMCA corresponden a las
subzonas hidrogréficas y niveles
subsiguientes. Para el caso de la
cuenca del rio Magdalena, esta
tiene en total ciento sesenta y
cince (165) cuencas, las cuales
son objeto de POMCA, es decir, se
deberian formular o actualizar

ini jerno dacianal I dalena 3 o
por el Ministerio d¢ Ambiente por el Gobiemmgo Cormagdalena _no __es | T e
A general para el rio Magdalene,
debido a su extension I e
complejidad meieht’:i"ss;c;as f constitucionales  ejerceran el constwtuglonales ejerceran el
administrativa. : acornpafiamiento y seguimiento acompanan_weprc y seguimiento
De acuerdo cen estiri al cumplimiento de esta ley, para al cumplimxgn}o de esta ley, para
financiacién de un POMCA pued lo cual rendirdn inforrqes_anuales lo cual rendirén informes anuales
r en alrededor de los 5 m Mwﬁ%ww_ -
illones de Articulo 6° Asignaciones Articule 6° Aslgn?clones Tal como se menciono
aproximadamente. presupuestales. Autoricese al | presupuestales. Autorlce'se al | previamente, se_lrecuerda que,
Gobierno Nacional a través del Gobierno Nacional a—través—ael | para Ia'proteccuon, garantia y
Ministerio de  Ambiente v | M i < y | promocién de los derechos d_el rio,
actualizar 60, sin perju pesarrollo Scstenible, o quien | Bes ibler G se requiere la concurrencia de
costos asociados a consulta haga sus veces, @ los | haga—sus—veees, 2 los | diferentes carteras y entidades
previa, por i rcia  de departamentos  del irea de | departamentos del area de qe! Estgdo, por lo cual_ es
cemunidades étnicas. influencia del Rio Magdalena y @ | influencia del Rio Magdalena y a | inconveniente ~ designar
No son claras las fuentes de ios ia Corporacién Auténoma | la Corporacion Auténoma | exclusivamente al M|n|ster|o‘d‘e
recursos que den soporte de la Regional del Ric cande la | Regional del Rio Grande la y Desarrollo
i i6 de un P Magdalena - Cormagdalena, para Magdalena - Cormagdalena, para | como responsable del Gobierno
Proteccién de esta en que en sus presupuestos realicen | que en sus presupuestos reghcen Nacional.
méxime cuando no se ias apropiaciones | las apropiaciones
sobre el ambito correspondientes para dar | correspondientes para dar | gs relevante considerar que las
aplicacién espacial del proyecto curnplimiento a esta iey. cumplimiento a esta ley. inversiones por parte de las
de ley. entidades publicas deben
enmarcarse en su misionalidad,
En concordancia con lo expuesto funciones y competencias en
respecto 2 la gran dimensién de la - virtud del principio de legalidad.
Comisién de Guardianes, la Articuio  7°  Vigencia y | Articule  7° Vigencia Yy
construccidn de instrumentos y derogaterias. La presente ley | derogatorias. La presente ey
herramientas para su operacio g rige a partir de su promulgacion y | rige a partir de su promulgacién y | Sin comentarios
tales como Planes de sccl deroga las disposiciones que le | deroga las disposiciones que le
Plan de Proteccidén, reglamento rarias. sean contrarias.
operativo, informes de
seguimiento, regiamento de la
comisién, en un escenario
e 5 mersane 4. TMPACTO FISCAL
convleteisnsnieiRicaieTnYia Be conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley que ordene
Finalment - i un gasto o que otorgue beneficios tributarios debe contener un andlisis de impacto fiscal
;ma :;:r;f }ofb : que sea compatibie con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, indicando los costos fiscales
financiacidh. -del ie de Iz iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
participaci N n costo.
pamc‘]’;’ dcecffsrc‘o,n:;;:s preve En este caso, el proyecte de ley propone tanto‘que la conformacién <’je fa Comision de
iendo en Guardianes como la formulacién e impiementacion del plan de proteccion sean rep’artidos
proporciones gue se pl entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniple, los departamentos del area de
Articulo 5° Acompafiamiento y | Articuio 5° Acompafiamientoy influencia del Rio Magdalena y la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande la
seguimiento. La |Procuraduria | seguimients, La Procuraduria Magdalena - Cormagdalena los cuales deben efectuar las asignaciones presupuestales
General de la |Nacién, la | General de la Nacion, iz necesarias para tal fin. Sin embargo, la exposicién de motivos no incluye un andlisis de
Defensoria del Pleblo y la | Defensoria del Pueblo y la | Sin comentarios asignacién presupuestal ya previsto para el desarrollo de normativa en torno a
Contralorfa  General  de  la Contraforfa ~ General  de 1 planificacion y manejo de cuencas y sus diferentes escalas de gestién y accién con la
Aepubticn conforme  a  sus | Repiblica " conforme -2 ey actual estructura estatal y niveles de gobierno.
competencias legales competencias legales { \
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A modo ilustrativo| para el caso del rio Atrato.(Sentei
2024 en contratos de prestacién de’servicios a profesionale:
técnico que atiende la Sentencia, adicional a los aportes que los
de sus competengias realizan, se han invertido $ 2.684.066.6
territorio, incluidas las sesiones de la Comisién de Guardianes del
y 2023 se han invertido $ 868.143.354,00, cada sesién de una comisién de g
tiene un costo apfoximado de $25.000.000. Por su parte, entre 2017 y 20
celebrado siete (7) convenios con un aporte tota! del Ministerio de $ 9.769.1
contrapartida han pportado $1.056.000.000.

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENCIA

En consecuencia, se considera que si bien la finalidad de la iniciativa legi
teméaticamente con fas propuestas en las que el actual Cuomemo Nacio
cambios para que Colombia sea una pot
Nacional Ambientdl para lograr que la ordenacion del t
y la importancia del agua en el Plan Nacional de Desarroilo, el pr
propuesto, es regresivo en términos de ley L
normativas, ni la dstructura actual del Sisterna Nacional Ambiental para la p
planificacién de las cuencas hidrograficas. Por lo tanto, esta ¢
proyecto de ley es|INCONVENIENTE.

2 mundial de la vid

porgue no considera

o Atrato,

yecto de fey €O
las actuale;

2 considera gue el

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales seguros y
saludables para los nifios, nifias y adolescentes del pais.

Cédigo TRD: 1000

Bogota D.C.

Honorable Senadora

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Capitolio Nacional Piso 1

Correo: soledad.tamayo@senado.qgov.co

Asunto: Comentarios al PROYECTO DE LEY No. 083 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA
EL DESARROLLO DE ENTORNOS DIGITALES SEGUROS Y
SALUDABLES PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DEL
PAIS”

Respetado Senadora:

Reciba un cordial saludo del Ministerio de Te ias de la ion y las Ci icaci (MinTIC).

las sigui i i respecto del proyecto de ley citado en el asunto:

Una vez analizado el Proyecto de Ley mencionado anteriormente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
i comparte la ion sobre a i lidar esfuerzos para el desarrollo de politicas
que ayuden a idar un conjunto en medio de la diversidad de actores, eviten la

duplicacion de esfuerzos y ayuden a generar una mayor claridad a educadores, padres de familia y menores sobre

orientaciones claves con relacion al uso de tecnologia en menores.

No obstante, se estima necesario presentar consideraciones respecto de esta iniciativa, especialmente frente a lo
dispuesto en los articulos 05, 07, 10 y 12 como a continuacion se detalla:
e Encuanto al articulo 5 de la propuesta:

Articulo 5. Responsabilidades del Ministerio de ias de la ion y las Ca icacic en
materia de garantizar entornos digitales sanos y seguros:

3. izar que las empi de i yF de servicios en linea cumplan con las
normativas de proteccion de datos y privacidad de los usuarios, asi como herramientas y recursos para
promover la seguridad en entornos digitales para nifios, nifias y adolescentes.

En lo que respecta a la obligacion sefialada en el articulo 5, numeral 3 de la propuesta, es importante seiialar que no
corresponde a los objetivos, la mision y las obligaciones constitucionales y legales de este ministerio, garantizar que
las empresas de telecomunicaciones y servicios en linea cumplan las normas de proteccion de datos y privacidad.
Iimponer esta obligacion generaria varios conflictos sobre las que este ministerio no tiene competencias. Entre otras; i)
La méxima autoridad de proteccion de datos personales en el pais es la Superintendencia de Industria y Comercio; il)
no se cuenta con un régimen de vigilancia y control para empresas de servicios en linea; iii} el régimen de proteccion
de datos de caracter personal se complementa, en el &mbito publlco con las funciones definidas por la ley 1581 de
2012 en cabeza de la Procuraduria General de la Nacion. Se sugiere eliminar esta obli

puede generar incertidumbre juridica en el asunto.

e Encuanto al articulo 7 de la propuesta que sefiala:

“Articulo 7. Comité Nacional de Tecnologia y Nifiez: Se crearé un Comlte Nacional de tecnologia y nifiez

liderado por el Ministerio de Té fas de la Infc ion y las C y por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacién Nacional, El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la C de de Ci icacie con un rep te de los nifios, las nifias y los

adolescentes y sus padres de familia y un representante del gremio de telecomunicaciones, el sector privado
y de las organizaciones sin 4nimo de lucro”

Frente &l articulado es preciso refacionar que fa participacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones en los procesos de atencion frente a la salud menlal en el entomo dlgltal ante hechos de violencia
respecto de menores y demas actores de la sociedad civil, se i Io di enlaley
1978 de 2019 (Ley TIC), que mediante el articulo 13 modifico el numeral 1 del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009, uno
de los objetivos principales del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones “1. Disefiar, formular,
adoptar ¥ promover Ias politicas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y las

en dencia con la Constitucion Politica y Ia Ley, con €l fin de promover la inversion y el
cierre de la brecha digital, contribuir al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacion, y elevar el bienestar de los
colombianos”.

Aunado a lo anterior, la precitada ley 1978 de 2029 en el numeral 03 del articulo 14, estipula que este despacho
ministerial ha asumido como una de sus funciones, la de promover una cultura en tomo al uso responsable y seguro
de las TIC, entendidas como instrumentos que faciliten a los colombianos su bienestar y desarrollo personal, social y
econdmico’. En consonancia con esta funcion y en correspondencia con el compromiso de garantizar los derechos del
nifio, el MINTIC interviene en el sector de las TIC con el fin de: i) “Proteger los derechos de los usuarios, incluyendo a
los nifios, nifias y adolescentes” ii) “Desarrollar e |mplementar la politica piblica para la prevencion y la proteccion de
ninas, nifios y iendo las lades de cada tipo de poblacion, frente a los delitos realizados a
través de medios digitales, informaticos y electrénicos” (Ley 1978 de 2019, articulo 24, numeral 5).

En tal sentido las politicas del MINTIC han apostado de forma constante en construir una cultura del uso responsable
y seguro de las TIC, mediante la cual sea posible prevenir pracncas de producmén y consumo de contenidos en linea
que vulneren los derechos de las nifias, nifios y con p que i oinciten a
los menores de 18 afios a que se involucre en actividad sexuales, i cualquler D ion visual, gréfica
o textual que involucre la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades sexuales o erdticas.

7 Ley 1978 de 2019 articulo 14 (...)3. Promover el establecimiento de una cultura de Ias dela ion y las C icaci
el pais, a través de programas y proyectos que fa apropi y de las fes, como ir que facilitan ef
bienestar y el desarrollo personal, sacial y econémico.
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Por lo anterior y ¢t ) las comy ias de este Ministerio en las acciones de sensibilizacion frente af uso
seguro y responsable de las TIC, no obstante las acciones instauradas en el marco de las politicas que desarrollan el
uso seguro y responsable de las TIC, ha venido implementando en fiamiento de distinta enti del sector
con injerencia en el cuidado integral de la nifiez infancia y adolescencia y en materia de proteccién al menor, por lo
cual es pertinente vincular al comité el acompariamiento p de la Policia Naci la Def ia del Pueblo
y laConsejeria de la Reconciliacién. Lo anterior, a fin de garantizar fas acciones en materia de educacion, prevencion
y proteccion con un rol especifico conforme las funciones y competencias de cada entidad, evitando asi una
extralimitacion de funciones por parte de cada una de las entidades, i del comité y i asuvezlo
dispuesto en el articulo 121 de la C ion Politica de Colombia que dt i

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podré sjercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion
ylaley.”

Serla conveniente revisar como estas actividades pueden ser lideradas por el comite propuesto.
o Encuanto al articulo 10 de la propuesta que sefiala:
“Articulo 10. Adicionese un numeral nuevo al articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

23. Financiar programas de educacion para un entorno digital saludable y prevencion de riesgos para padres
de familia, profesores, nifios, nifias y adolescentes.”

Frente al articulo 10 del presente proyecto de ley, se sugiere al legislador modificar el alcance de las funciones del
Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones toda vez que la naturaleza de las
competencias y funciones en el marco del uso y apropiacion de las TIC, se limita al desarrollo de programas
tendientes a la sensibilizacion en materia de uso seguro y responsable de las TIC, por lo cual los proyectos a financiar
deberan encontrarse dentro de las orbitas de dichas funciones.

En el caso particular, se sugiere corregir el numeral citado el cual comresponde al numeral 24, en razon a que el
numeral 23 se encuentra previsto en la precitada ley para “financiar el desarrollo de lineas de crédito, fomento y
fortalecimiento de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a Internet fiio
residencial minorista que tengan menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informacion
Integral del Sector de TIC -Colombia TIC- con corte al 30 de junio de 2020", reglamentado actualmente mediante la
Resolucion 3689 de 2023.

Asi mismo, se sugiere modificar el articulado en el ambito de la ion por el comy de
considerando y reiterando el alcance de los planes, programas y proyectos dirigidos al uso seguro y responsable de
las TIC.

e Encuanto al articuio 12 de la propuesta que sefiala:

“Articulo 12. Repositorio de buenas practicas: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
icacit se i de idar un itorio de abiertos disponible para

profesores y padres de familia en finacion con mit de la de el sector privado, con
para el api e y en el uso seguro de tecnologia, prevencion de riesgos y
desarrollo de habitos saludables en linea para los menores de edad.”

Respecto a este articulo, es pertinente resaltar que el Ministerio de Educacion Nacional, en el marco de sus funciones
ha d llado el programa ion Digital Segura cuyo objetivo corresponde a lacreacion a través de Colombia
Aprende, la coleccion de contenidos #GeneracionDigitalSegura, que hace parte de la campafia del mismo nombre y
que responde al mismo objetivo: hacer de internet un creador de escenarios de oportunidades para todos.

Dichos contenidos se relacionan con

1. Seguridad Digital: mitigacién de riesgos.
2. Confianza Digital: escenarios de oportunidad.
3. Propiedad intelectual: derechos de autor, derechos conexos, propi

q s dad, Toa 2

d industrial y

En consecuencia y considerando que el contenido se encuentra ya vigente a través de las funciones del Ministerio de
Educacion, y que conforme a la naturaleza de los mismos relacionados con recursos abiertos disponibles para
estudiantes, profesores y padres de familia en coordinacion con mi defa ia, el sector privado,
con para el ap jey en el uso seguro de tecnologia, prevencion de riesgos
y desarrollo de habitos saludables en linea para los menores de edad, materia misional y funcional del Ministerio
de Educacion Nacional, sugerimos al legislador mantener la linea de trabajo establecida y delegar la facultad de la
composicion del repositorio en el Ministerio de Educacion Nacional, con el acompafiamiento técnico del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

o Frente al articulo 13 que establece:

“Articulo 13. (NUEVO) Implementacion de un Sistema Integral de Monit yE
Nifios, Nifias y A en Digh : EI Gobit Nacional, lante la ]
del Ministerio de Tecnologias de la Infc ion y las C el Ministerio de Educacion Nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia
General de la Nacion, establecera un sistema integral de i luacié logi
dedicado a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales.

ion para la P i6n de

Este sistema se enfocaré en eil I6gic fas para la de
temprana y prevencion de riesgos como el cib: la icion a inapropiado y la

sexual en linea.

El sistema garantizaré que estas fi peten los derech . idad y p de datos
personales de los menores de 18 afios, en { con la legislacion nacional e Ademis,
se impl prog f i6n para padres, educadores y cuidadores sobre el uso y beneficio de
esas tecnologias.”

2 https://www. i de.edu i i ion-digital-segs

Frente al texto propuesto es pertinente resaltar que dentro de los objetivos especificos de esta estrategia se encuentran
¢l de concientizar a los rifios, nifias, adolescentes y adultos en los desafios sociales, economicos, éticos y culturales
inscritos en el mundo de la tecnologia, los Ciberderechos y la sociedad del conocimiento; sensibilizar en la promocién
y el uso responsable de las TIC en el marco de los derechos humanos y ambientales desde un enfoque diferencial;
hacer divulgacion para una apropiacion segura y ble de Internet y las TIC en nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos en el alcance de objetivos personales, educativos, laborales o comunitarios que contribuyan a la
construccion de un buen vivir en el marco de la sociedad digital colombiana y su relacion en entomos andlogos:
promover una cultura del cuidado y seguridad en el entomo digital a partir de informacion que permita identificar los
distintos tipos de riesgos en el mundo digital, asi mismo, preparar en habilidades de autoproteccion digital
(ciberseguridad) y por Ultimo, conocer rutas de apoyo establecidas por fas autoridades y desarrollar acciones de

ejecutivo. De tal manera que, una omision en el analisis de las razones aducidas por el Ministro implica
un incumplimiento de la Ley Organica 819 de 2003, y por tanto, deviene en su inconstitucionalidad” 3

Qandu un alcance mas preciso a los propositos de las estrategias de comunicacion, se sugiere respetuosamente la
siguiente redaccion respecto al articulo 7, 10,12y 13:

Redaccion actual: Redaccion propuesta:
Articulo 7. Comité Nacional de Tecnologia y Nifiez: | Articulo 7. Comité Nacional de Tecnologia y Nifiez: Se creara
Se creara un Comité Nacional de tecnologia y | un Comité Nacional de tecnologia y nifiez liderado por el
nifiez liderado por el Ministerio de Tecnologias de | Ministerio de Tecnologias de la ion y las
la i6n y fas Cc icaci ) | CC icaciones y por el Instituto Colombiano de

prevencion, denuncia y “cero tolerancias” con el material de explotacion sexual de nifias, nifios y [
cualquier otra forma de violencia a menores de 18 afios en internet y otras plataformas TIC.

En tal en tal sentido, y como se puede jar, las iniciativas de uso y 0 por el MinTIC, tienen
como uno de sus enfoques la sensibilizacién y prevencién de los riesgos asociados al uso delas TIC, generando
alertas en los nifios, nifias y adolescentes como usuarios de contenido y a sus cuidadores como responsables de sus
acciones en la red. A su vez las iniciativas prop por una arti ion con las entidades para la
prevencion de un dafio o comision de delitos a través de las redes y sitios web por parte de los NNA de manera general
en los entomos digitales. No abstante este Ministerio no cuenta con la competencia, para el seguimiento y atencion de
delitos generados en entornos digitales cuya competencia se encuentra en cabeza del ICBF, Policia Nacional y Fiscalia
General de la Nacién, mani que nuestra ia se enfoca a la prevencion y sensibilizacion en el uso
seguro y responsables de las redes, mas no en un modo sancionable, en tal sentido el MinTIC, y en el marco de sus
competencias, puede prestar acompafiamiento técnico frente a la divulgacion de los canales de atencion a través de
los programas de uso seguro y responsable, no obstante dicha articulacion requiere ser generada una vez se encuentre
en marcha el sistema de vigilancia y atencion considerado.

Por las razones sefialadas en los apartados anteriores, se sugiere respetuosamente realizar un ajuste en el sentido de
determinar la competencia para el cumplimiento de la obligacion propuesta en cabeza del Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el ICBF, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Defensa y Fiscalia General
de la Nacion. Asi Mismo, incorporar un paragrafo que sefiale: “Paragrafo: El sistema de informacion al que hace
referencia esta disposicion debera cumplir los i ient técnicos dispuestos por el Ministerio de
Tecnologias de la ion y las Comuni en el marco de la politica de gobiemo digital”.

Aunado a lo anterior, respecto a toda funcién legaimente atribuida que pueda tener implicaciones de impacto fiscal
para los Ministerios y ofras entidades comprometidas y sin perjuicio de la potestad de configuracion legislativa de la
que goza el Legislador, consi s pertinente remiti a los prc iamientos mediante los cuales la Corte
Constitucional ha concluido que es necesario conocer los costos fiscales de las iniciativas legales, desde su formacion,
con el fin de garantizar su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo.

En relacién con ese particular, la Corte ha reiterado lo siguiente:

“(...) cumplida la carga que consagra el articulo 7° de fa Ley 819 de 2003 en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, referida a la rendicién del concepto sobre el impacto fiscal a mediano plazo,
surge para el Congreso la correlativa obligacion de estudiar y discutir las razones presentadas por el

Y
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, | Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion, EI Ministerio de
el Ministerio de Ed on Nacional, El Ministerio | Salud y Pr ion Social, la Comision de Regulacion de
de Salud y Proteccion Social, la Comision de | Comunicaciones, la_Policia Nacional, Defensoria del
Re ion de Ct icaci con un | Pueblo y la Consejeria de la_Reconciliacion con un

representante de los nifios, las nifias y los
adolescentes y sus padres de familia y un
representante del gremio de icacic

representante de los nifios, las nifias y los adolescentes y sus
padres dg familia y un representante del gremio de

el sector privado y de las organizaciones sin animo
de lucro.

el sector privado y de las organizaciones
sin &nimo de lucro.

Aricufo 10. Adiciénese un numeral nuevo al
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedar
asi: 23, Financiar programas de-educacién para un
entomo digital yp ion de riesgos

Articulo 10. Adicionese un numeral nuevo al articulo 35 de fa
Ley 1341 de 2009, el cual quedaré asi: 24. Financiar
programas de sensibilizacién _para un entomo digital

para padres de familia, profesores, nifios, nifias y
adolescentes.

le y prevencion de riesgos para padres de familia,
profe , niftos, nifias y adole 1

Articulo 12. Repositorio de buenas practicas: E
Ministerio de P

Articulo 12. Repositorio de busnas practicas: EL terio

tecnologia, prevencion de riesgos y desarrollo
de hébitos saludables en linea para los menores
de edad.”

dela ionylas | de Educacion Nacional con el acompa;
se rgaré de lidar un | del Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las
repositorio de recursos abiertos disponible para icaciones se 4 de lidar un repositori
estudi:antgs, profesores y padres de familia en de recursos abierfos disponible para estudiantes,
dinacion con miembros de la ia, el | p y padres de familia en coordinacion con
sector privado, con para el i de la ia, el sector privado, con
aprendizaje y ensefianza en el uso seguro de para el aprendizaje y f enel

uso seguro de tecnologia, prevencién de riesgos y
desarrollo de hébitos saludables en linea para los menores
de edad.

Articulo 13, Ariculo 13, (NUEVO)
Implementacion de un Sistema Integral de
Monite Evaluacién para la Proteccion de

y
Nifios, Nifias y Adolescentes en Entomos
Digitales: EI Gobiemo Nacional, mediante la
Jat ion _conjunta del Ministerio de

Articulo 13: EI_Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacién con el ICBF, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Defensa y Fiscalia General de la
Nacion (...)

# Sentencia C-866/10, ver también Sentencia C-700 de 2010.
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“Parégrafo: El sistema de informacion al que hace
i isposicion debera cumplir los lineamientos

por el Ministerio de
de la Inft ion y las C icaci enel
marco de la politica de gobiemo digital”.

Tecnologias de la Informacion  y las
Comunicaciones, el Ministerio de Educaci6 esta
Nacional, el Instituto Colombiano de Bi y
Familiar, el Ministerio de Defensa, el Mini:

de Justicia y la Fiscalia General de la Nacidn,
estableceré un sistema integral de monitoreo,
evaluacion y desarrolio tecnologico dedicado a
la proteccién de nifios, nifias y adolescentes en
entomos digitales.

ier informacion™adjcional en relacion con el particular y
islativa, dentro de los pagametros constitucionales y legales

Este Ministerio queda a su disposicion para atend:
manifiesta su voluntad de colaborar cgn la activida
vigentes.

Cordialmente,

Ministro de Tecnolbgias de la Informacion y las Comunicacioges

Proyectd: Marco Emilio Sanchez - Gobierno Digital
Johanna Romero - DATIC
Julian Moncada Espafiol - Equipo Legislativo

Reviso: Belfor Garcia- Viceministro de Transformacion Digital
Juan Carlos Garay - Asesor del Viceministerio de Transformacion Digital
Carina Murcia — Directora de Apropiacion
Lucy Uron ~ Directora de Gobiemo Digital
Lucas Quevedo - Director Juridico
L.uis Leonardo Mongui - Coordinador GIT Doctrina y Seguridad Juridica
Julisn Moncada Espafiol - Equipo Legislafivo.

CONCEPTOS

CONCEPTO DE TAX INDIVIDUAL S. A. DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las
plataformas digitales, se implementa la prima adicional para trabajadores por crecimiento economico y se
dictan otras disposiciones.

. Py - que vincule el beneficio con el nivel de crecimiento alcanzado resultaria mas justo y
tax IndIVIdUOI sostenible para todos los actores involucrados.
Medellin, 19 de junio de 2025 jpara usted!
Adicionalmente, observamos que el proyecto genera asimetrias regulatorias entre el
transporte publico tradicional y las plataformas digitales, creando condiciones de

competencia desigual. Consideramos fundamental armonizar las obligaciones de ambos

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senado de la Republica
henriguezpinedo@gmail.com
comision.septima@senado.gov.co
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
Ciudad

Asunto: Observaciones y sugerencias al Proyecto de Ley 406 de 2025 "Por medio de la cual
se regula la contratacion de personas y aportes a la seguridad social en las plataformas
digitales, se ir la prima adicional para ji por imie 6mico y se
dictan otras disposiciones."

Respetados sefores Senadores:

En mi calidad de Representante Legal de TAX INDIVIDUAL S.A., empresa dedicada al
servicio de transporte publico individual en modalidad de taxi, me dirijo a usted con el
propdsito de presentar algunas observaciones y sugerencias al Proyecto de Ley 406 de
2025, actualmente en tramite en el Congreso de la Republica.

Reconocemos la importancia de regular las relaciones entre las plataformas digitales y sus
colaboradores, asi como de establecer mecanismos que permitan una distribucion mas
qui de los icios del creci econémico. Sin embargo, consideramos que el
proyecto en su estado actual presenta aspectos que requieren revisiéon para garantizar un
marco normativo equilibrado, justo y coherente con el ordenamiento juridico colombiano.

En primer lugar, observamos que la definicion de "Contratista Colaborador" presume
automaticamente autonomia en la prestacién de servicios, desconociendo el control
algoritmico que ejercen las plataformas sobre aspectos fundamentales como tarifas,
asignaciones y sistemas de evaluacion. Esta presuncion podria facilitar la elusiéon de
garantias laborales y crear relaciones laborales encubiertas, contrariando el articulo 23 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y generando desproteccion para miles de trabajadores.

Sugerimos reformular esta definicion para reconocer explicitamente el papel de los
algoritmos en la gestién de estos servicios y establecer criterios objetivos que permitan
determinar el grado real de autonomia o subordinacion, evitando asi la simulacion de
contratos civiles que ocultan relaciones laborales.

En cuanto a la seguridad social, consideramos que la base de cotizacion propuesta (40% de
los ingresos) resulta insuficiente y genera una subcotizacion estructural que afectara
negativamente la acumulacién de capital pensional de los colaboradores. Proponemos elevar
esta base al 100% de los ingresos, equiparando asi las condiciones con el transporte publico
tradicional y garantizando una proteccion social integral.

Respecto a la prima por crecimiento econdmico, identificamos la necesidad de establecer un
sistema mas flexible y equitativo que considere variables como el tamario de la empresa, el
porcentaje exacto de crecimiento y las particularidades sectoriales. Un modelo progresivoslguenos

sectores, exigiendo a las plataformas los mismos requisitos en materia de seguros, permisos
especiales e inspecciones técnicas periodicas.

A continuacién, me permito enviar para consideracién los siguientes comentarios al
articulado propuesto en el citado proyecto:

Articulo 2. Definiciones.
Para  efectos de la
presente ley, sin perjuicio
de otras definiciones

técnicas,  entiéndase las
siguientes:
Empresas de

Intermediacion Digital que
prestan servicios a través
de plataformas digitales.
Seran Empresas de
Intermediacion Digital (EID)

todas las personas
Juridicas legalmente
constituidas  cuyo  objeto
social sea realizado por

conducto de plataformas y

a través de personas
naturales.

Plataforma: Es la
aplicacién digital que

intermedia entre un usuario
o consumidor o cliente
final 'y un proveedor de
bienes o servicios.

Contratista  Colaborador:
Persona natural que presta
sus servicios de manera
auténoma, personal,

La figura del "Contratista
Colaborador" presume
automaticamente autonomia en

la prestacion de servicios,
ignorando la evidente
subordinacion algoritmica

ejercida a través de sistemas de
asignacion, control de tiempos,
calificaciones y sanciones.

En cuanto a los requisitos
operativos, la normativa omite
exigir el cumplimiento de
regulaciones sectoriales clave
(Ley 336/1996 y Decreto
1079/2015) para plataformas de
transporte, lo que podria
interpretarse como un permiso
tacito para operar al margen de
las normas de habilitacion,
seguros y autorizaciones
requeridas para el transporte
publico.

La definicion  genérica de
"Plataforma" resulta
particularmente problematica al:

1. Ignorar el control algoritmico
sobre condiciones esenciales

del servicio (tarifas,
asignaciones, tiempos);
2. No diferenciar entre

Articulo original Obser Sugerencias

CAPITULO | El marco regulatorio propuesto | El proyecto debe emplear un marco
CONTRATACION DE | presenta deficiencias | regulatorio integral que equilibre la
PERSONAS EN | conceptuales que favorecen la | innovacién tecnolégica con la
PLATAFORMAS elusion de garantias laborales. proteccion laboral efectiva. La
DIGITALES propuesta central exige que las

empresas de intermediacion digital
cumplan estrictamente con la
normativa sectorial correspondiente
a cada servicio que ofrecen,
incorporando requisitos operativos
minimos como garantias
financieras, seguros de
responsabilidad y mecanismos de
proteccién para todos los actores
involucrados. Es importante
establecer una distincion clara entre
aquellas plataformas que funcionan
como simples intermediarias y las
que ejercen control activo sobre las
condiciones del servicio.

El marco  regulatorio  debe
reconocer explicitamente el papel
determinante de los algoritmos en
la gestion de estos servicios,
estableciendo limites precisos al
control que ejercen sobre tarifas,
asignaciones y sistemas de
evaluacion. Esto permitira superar
la ficcion juridica de mera
intermediacion cuando en realidad
existe una direccion empresarial
encubierta.

En cuanto a los colaboradores,
resulta fundamental eliminar la
presuncion automatica de

autonomia _y reempla:
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directa, por cuenta propia intermediarios  pasivos y Intermediacion Digital (EID) | propuesta evade la regulacion | La ggm;a?g&e

y con recursos materiales
o intangibles propios, a
través de una o varias
plataformas y ejecuta el
servicio o bien ofrecido por
ésta para un consumidor
final o cliente, pudiendo
ser este dltimo persona
natural o juridica.

plataformas que determinan
unilateralmente las
condiciones laborales; y

3. Crear una ficcion juridica de
autonomia cuando en la
practica las plataformas fijan
tarifas, reciben pagos
directamente y  retienen
porcentajes,  caracteristicas
propias de relaciones
laborales encubiertas.

El sistema carece de
mecanismos  efectivos  para
verificar la real autonomia de los

colaboradores 'y no prevé
supervisiéon  por  autoridades
laborales, facilitando asi la

simulacién de contratos civiles
que ocultan relaciones de trabajo
subordinado. Estas omisiones
generan un vacio de proteccion
para los trabajadores digitales y
distorsionan la competencia en
sectores regulados.

crile@objetivos que reponNereArte
los distintos grados de dependencia
real. Esta clasificacion debera
someterse a verificacion periodica
por parte de las autoridades
laborales, permitiendo identificar y
regular adecuadamente las
relaciones laborales encubiertas.

Para garantizar transparencia y
cumplimiento, se propone crear un
sistema de verificacion robusto que
incluya procedimientos
administrativos especializados,
amplias facultades de inspeccion
para el Ministerio del Trabajo y un
registro publico de los modelos
contractuales utilizados por cada
plataforma.

Finalmente, el marco debe
establecer un nucleo basico de
derechos fundamentales aplicable a
todos los colaboradores,
independientemente de su
clasificacion juridica. Estos incluyen
garantias de ingresos minimos,
periodos de descanso adecuados,
proteccion contra desactivaciones
arbitrarias y plena transparencia
sobre el funcionamiento de los
algoritmos que rigen su actividad.
Estas medidas buscan prevenir la
precarizacion laboral mientras se
fomenta un ecosistema digital justo
y sostenible.

CAPITULO |
CONTRATACION DE
PERSONAS EN
PLATAFORMAS
DIGITALES

Articulo 2. Definiciones.

Para efectos de la presente
ley, sin perjuicio de otras
definiciones técnicas,
entiéndase las siguientes:

Las definiciones presentan
las siguientes problematicas

de Inter i0
Digital (EID):  Definicién
demasiado amplia. Incluye
indiscriminadamente desde
apps de reparto, hasta

plataformas de transporte que
no estan legalmente

En cuanto al concepto de
"Plataforma”,  resulta necesario
reconocer explicitamente el uso de
algoritmos en la gestion de
servicios, estableciendo
obligaciones de transparencia y
explicabilidad. Las plataformas
deberan documentar y justificar sus
sistemas automatizados de
asignacion de servicios, fijacion de
tarifas y evaluacion de desempefio,

todas las personas juridicas
legalmente constituidas cuyo
objeto social sea realizado
por conducto de plataformas

a través de personas
naturales,  proveedor de
bienes o servicios.

Plataforma: Es la aplicacion
digital que intermedia entre
un usuario o consumidor o
cliente final y un proveedor
de bienes o servicios.

Contratista  Colaborador:
Persona natural que presta
sus servicios de manera
auténoma, personal, directa,
por cuenta propia y con
recursos materiales o
intangibles propios, a través
de una o varias plataformas y
ejecuta el servicio o bien
ofrecido por ésta para un
consumidor final o cliente,
pudiendo ser este dltimo
persona natural o juridica.

del control algoritmico,
permitiendo que estas empresas

manipulen tarifas, distribuyan
servicios 'y  sancionen a
trabajadores bajo criterios

opacos, consolidando  una
relacion de  subordinacion
encubierta.

Esta situacion ya se ha discutido
en escenarios como la de la
audiencia publica del pasado 17
de marzo de 2025 ante el
Senado de la Republica proyecto
de ley 136/2024 con la
intervencion del defensor
delegado doctor Santiago Pardo
exigiendo transparencia
algoritmica y regulacion de
tarifas, las propuestas se quedan
en lo discursivo. La Defensoria
del Pueblo, pese a su rol
mediador, insiste en principios
abstractos como la
"explicabilidad algoritmica" sin
concretar mecanismos efectivos
de supervision.

Los algoritmos hoy deciden
aspectos criticos (sueldos,
acceso al trabajo y sanciones)
sin  fiscalizacién,  generando
abusos y discriminacion. Pese a
que el debate se enmarca en
derechos humanos, la falta de
exigencias vinculantes deja a
trabajadores 'y usuarios a
merced de sistemas opacos. La
interoperabilidad y el equilibrio
de intereses son planteamientos

loables, pero sin regulacion
coercitiva,  las  plataformas
seguiran imponiendo

condiciones injustas

Contratista Colaborador: La

Colaborador" requiere una
reformulacion sustancial,
eliminando la presuncion
automatica de autonomia vy
estableciendo  criterios  objetivos

para determinar el grado real de
independencia. Se propone
implementar indicadores claros de
subordinacion y un régimen de
presunciones que invierta la carga
de la prueba cuando se evidencien
ciertos niveles de control por parte
de la plataforma, protegiendo asi a
los trabajadores de relaciones
laborales encubiertas.

Como medidas complementarias,
se sugiere considerar la creacion de
una categoria intermedia con
protecciones laborales basicas,
implementar sistemas de monitoreo

participativo, garantizar la
portabilidad de datos  entre
plataformas y establecer

mecanismos &giles de resolucion
de conflictos. Estas propuestas
buscan equilibrar la innovacion
tecnolégica con la  proteccion
efectiva de los derechos de todos
los actores involucrados en la
economia digital.

ta (Art. 23 CST).

Articulo 3. Naturaleza del
Contrato. El contrato que
celebre la plataforma digital

El articulo presente deficiencias
en la calificacién de la relacién
entre plataformas digitales y sus

comerciales. El contrato que
celebre la plataforma digital
con el contratista colaborador
ser4 de naturaleza civil y
debera constar en un
documento fisico o digital.

con los proveedores de | colaboradores.

servicios o bienes ofrecidos

para ser comerciali: se | La i ion automatica como
regirdé  por las normas | contrato civil ignora la realidad

del control encubierto que
ejercen estas empresas a través
de algoritmos que determinan,
tiempos de servicio y sistemas
de penalizacion. Esta presuncion
contradice  abiertamente el
Articulo 23 del Cédigo

Sustantivo _del Trabajo, que
define la relacion  laboral

precisamente por la presencia
de subordinacién,
independientemente de la
denominacién que las partes le
asignen.

Esta  clasificacion  arbitraria
permite la elusion sistematica de
derechos laborales
fundamentales, excluyendo a los
colaboradores de  garantias
irrenunciables como el salario
minimo, prestaciones sociales
(prima, cesantias, vacaciones) y
la  proteccion integral en
seguridad social. Tal situacion
viola flagrantemente el Articulo
53 de la Constitucion Politica,
que consagra derechos minimos
para todos los trabajadores.

La regulacion genera un trato
desigual injustificado frente al
transporte  publico tradicional,
donde los conductores de taxis
deben ser vinculados mediante
contratos laborales con todas las
cargas asociadas. Esta asimetria
no solo distorsiona la
competencia, sino que vulnera el
principio constitucional de
igualdad, al crear un régimen

Se requiere un cambio estructural
en la regulacion de las relaciones
entre plataformas digitales y sus
colaboradores.

El punto fundamental consiste en
reconocer que el control algoritmico
sobre tiempos, rutas y sistemas de
penalizacion configura una relacion
laboral encubierta, por lo que estos
contratos deben regirse por el

Codigo  Sustantivo del Trabajo
cuando existan elementos de
subordinacion. Este enfoque

garantizaria a los trabajadores el
acceso a todos sus derechos
laborales plenos.

Es indispensable armonizar
completamente las obligaciones de
las plataformas digitales con las del
transporte publico tradicional. Esto
implica  exigirles los  mismos
requisitos en materia de seguros,
permisos especiales, inspecciones
técnicas periodicas Y,
especialmente, la formalizacion de
relaciones laborales con todos sus
colaboradores. La regulacion debe
incorporar expresamente que el
control mediante algoritmos
constituye  un  elemento  de
subordinacién laboral, siguiendo los
lineamientos jurisprudenciales
existentes.

En materia de seguridad social,
resulta pertinente establecer la
obligacion de que las plataformas
realicen aportes completos sobre el
100% de los ingresos de los

trabajadores, eliminando la
posibilidad de bases de cotizacion
parciales que generan
desproteccion. Este sistema

garantizaria una cobertura integral
en pensiones, salud vy, J’ieSﬁOE‘

laborales, equiparandt I
_—

constituidas y habilitadas para Y 06/ definicion asume que todos

Empresas de | prestar servicios de transporte | sometiéndose a auditorias por parte los colaboradores son

Intermediacién Digital que | bajo regulacién especial (Ley | de autoridades competentes para "auténomos”, pese a que

prestan servicios a través | 336 de 1996). garantizar que no generen practicas muchas plétaformas ejercen

de plataformas digitales. discriminatorias o abusivas. control via algoritmos 2

Seran  Empresas  de | piataforma:  La definicion Siguen: (horarios, puntuaciones, Siguen:

) ; P T Lo TE AT Lo R ——

sanciones),  lo que podria ipara ustg privilegiado para las plataformas conquqv.es con las de;syalsiete
COangL!I'aI' relacion  laboral digitales. otro trabajador formal en el pais.

Articulo 4. Formalidades
del Contrato  Civil. El
documento que se suscriba
para la contratacién civil de
que trata el articulo anterior,

debera  contener  como
minimo: el  objeto  del
contrato, las partes, los

honorarios en su cuantia,
forma de pago y
periodicidad; ~ derechos y
obligaciones de la plataforma
y del contratista colaborador;
termino de duracion, formas
y causales de terminacion;
posibilidad de ceder o no el
contrato, ~ sanciones  por
incumplimiento; obligaciones
y derechos de ambas partes,
calificaciones e incentivos
por el buen servicio y demas
que reglamente el Gobierno
Nacional.

Pardgrafo. En caso de que
el contratista colaborador sea
objeto de ificaciones por

El articulo presenta omisiones
que generan desproteccion para
usuarios y colaboradores de
plataformas digitales.

Un problema fundamental es la
ausencia de requisitos
esenciales exigidos al transporte
publico tradicional, como polizas
de responsabilidad civil amplia e
inspecciones técnicas
vehiculares obligatorias. Esta
carencia expone a usuarios y
terceros a mayores riesgos, al
permitir que las plataformas
operen sin las mismas garantias
de seguridad que los taxis
convencionales.

El articulo adolece de
ambigliedad en las causales de
terminacion del vinculo,
permitiendo que las plataformas
desconecten colaboradores sin
seguir procedimientos claros ni

parte de la Empresa de
Intermediacion Digital,
plataformas,  usuarios o
clientes finales, éstas
perteneceran al contratista
colaborador y seréa obligacién
de la Empresa de
Intermediacion Digital
entregar y certificar dichas
calificaciones.

garantias procesales minimas.
Esta situacién contrasta con el
estricto régimen administrativo
que rige para la suspension de
permisos en el transporte publico
tradicional.

Otro aspecto relevsnte es la falta
de regulacion  del  control
algoritmico  ejercido  por las
plataformas. Aunque
formalmente se presenta como
un sistema de calificaciones e
incentivos, en la practica estos
algoritmos ~ funcionan ~ como
mecanismos de subordinacién
encubierta, controlando tiempos,

rutas y rendimiento de los
colaboradores.
Esta realidad contradice la

supuesta naturaleza civil _del

Para corregir las deficiencias
detectadas, se plantea una serie de
medidas clave:

En primer lugar, se propone
equiparar  los  requisitos  de
seguridad entre los vehiculos

vinculados a plataformas digitales y
el transporte tradicional, mediante
a exigencia de podlizas de
responsabilidad  civil amplia e
inspecciones técnicas obligatorias.
Ademas, se busca implementar un
procedimiento transparente para la
terminacion  de  vinculos  con
colaboradores, que garantice la
notificaciéon previa, el derecho a
defensa y la revision por parte de
una autoridad competente.

Otro aspecto fundamental es la
regulacion del control algoritmico,
asegurando transparencia en los
criterios de asignacion de servicios,
calificaciones 'y remuneraciones,
junto con auditorias periddicas
realizadas por entes
independientes. También se
considera necesario establecer un
régimen sancionatorio especifico,
con infracciones claramente
definidas, montos preestablecidos y
procedimientos administrativos
agiles.

Por  dltimo, se enfatiza Ila
importancia de  garantizar la
portabilidad de las calificaciones
entre plataformas, evitando asi que
los colaboradores queden sujetos a
un Unico servicio por falta de
alternativas, lo que se conoce como
"encierro digital". Estas medidas
buscan equilibrar la operacion de
las plataformas con la proteccion de

los derechos de trabajgfguen
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vinculo evidencia
caracteristicas propias de una
relacion laboral.

El sistema sancionatorio carece

de estandares claros, sin
especificar montos,
procedimientos ni autoridades
competentes, lo que abre la

puerta a decisiones arbitrarias.
Finalmente, aunque formalmente
las calificaciones "pertenecen al
contratista”, las plataformas
conservan el control sobre
algoritmos que determinan el
acceso a trabajo  futuro,
manteniendo asi formas veladas
de control laboral sin
transparencia en los criterios de
evaluacion.

usua jpara usti

Articulo 5. De las
Empresas de
Intermediacion Digital.
Estas empresas se cefiran
por las siguientes
actuaciones, sin petjuicio de
otras que no estén

contempladas en la presente
ley:

i) No podra asignar de
forma  obligatoria  un
cliente al  Contratista
colaborador, quien podra
decidir si acepta o niega
proveer un servicio a un
determinado  cliente o
usuario; la Empresa de
Intermediacion Digital no
podré limitar el acceso a
la oferta a los contratistas
colaboradores con base
en el numero de servicios
realizados, mediante el
uso de algoritmos,
imposiciones de
reglamentos o cualquier
otra medida;

No podréa ejercer control
sobre la forma como un
contratista  colaborador

=

El articulo genera asimetrias
entre el servicio de taxis
tradicional y las plataformas
digitales, creando condiciones
de competencia desleal.
Mientras los taxis tienen la
obligacién legal de atender a
todos los usuarios sin
discriminacion, las plataformas
permiten a sus colaboradores
rechazar servicios, lo que podria
derivar en la exclusion de zonas
menos rentables o horarios no
picos. Aunque se prohibe limitar
el acceso basado en el nimero
de servicios, los algoritmos de
las plataformas pueden priorizar
a quienes muestran mayor
disponibilidad, generando una
forma encubierta de
subordinacién.

La supuesta autonomia de los
colaboradores resulta ser una
ficcion juridica, ya que los
algoritmos  imponen  controles
indirectos equivalentes a
supervision  laboral,  como
tiempos maximos de entrega,
rutas sugeridas y sistemas de
penalizacién. Esta  situacion

Se plantea establecer un marco
regulatorio que garantice
condiciones justas entre el servicio
de taxis tradicional y las plataformas
digitales. Es fundamental exigir a
estas  Ultimas  las  mismas
obligaciones de servicio publico,
incluyendo la atencion universal sin
posibilidad de rechazar usuarios y
el cumplimiento de tarifas
reguladas, tal como lo establece la
normativa para los taxis.

Resulta  prioritario  regular el
funcionamiento de los algoritmos
para evitar que impongan
condiciones encubiertas de
subordinacion, prohibiendo
especificamente  sanciones  por
tiempos de servicio o la imposicién
de rutas obligatorias.  Estas
restricciones algoritmicas vulneran
la autonomia que supuestamente
caracteriza a los colaboradores de
plataformas.

En materia de requisitos operativos,
se debe equiparar completamente
las exigencias para conductores de
plataformas con las de los taxistas
tradicionales. Esto in

obtencién de licencia e 5

realiza la prestacion del
servicio, sin perjuicio de
los estandares minimos
de calidad del servicio
establecidos previamente
por las Empresas de
Intermediacion Digital;

iii) Podra establecer
requisitos minimos para
vincular a los contratistas
colaboradores  elegibles
para utilizar su aplicacion;

iv) Las Empresas de
Intermediacion Digital no
podrén desconectar de
sus plataformas a los
contratistas
colaboradores, sin haber
agotado un procedimiento
cenido a las reglas del
debido proceso.

contrasta con la  estricta
regulacion  que aplica al
transporte publico tradicional,
que debe cumplir con normas
técnicas especificas, rutas
autorizadas e  inspecciones
vehiculares periddicas.

Los requisitos para operar como
colaborador en  plataformas
digitales son significativamente
mas laxos que los exigidos a los
conductores de taxis, violando el
principio de igualdad ante la ley.
Mientras los taxis necesitan
tarjeta de operacion, licencia
especial y polizas de
responsabilidad civil, las
plataformas solo piden
estandares minimos sin
supervision estatal adecuada,
comprometiendo la  seguridad
vial.

Finalmente, el procedimiento
para desconexion de
colaboradores carece de la
transparencia y garantias del
debido proceso que si existen en
el transporte publico tradicional.
La ausencia de plazos claros,
recursos definidos y autoridades
competentes para revisar estas
decisiones abre la puerta a
préacticas arbitrarias por parte de
las plataformas digitales.

civil

de  responsabilidad
cobertura amplia, y la realizacion de

con

inspecciones técnico-mecanicas
anuales obligatorias.

Finalmente, es indispensable
establecer un procedimiento claro
de debido proceso ante la
Superintendencia de Transporte
para casos de desconexion de
colaboradores. Este mecanismo
debe garantizar notificacion previa,
derecho pleno a la defensa y
posibilidad de apelacién, eliminando
asi la discrecionalidad actual de las
plataformas en estas decisiones
que afectan el sustento de los
trabajadores.

Articulo 6. Aportes a la
Seguridad  Social. Para
efectos de la validez del
contrato se exigira que el
colaborador contratista esté
afiliado al Sistema General
de  Pensiones,  Sistema
General de Seguridad Social
en Salud y al Sistema de
Riesgos Laborales. base de
cotizacién para los aportes
del contratista colaborador al
Sistema de Seguridad Social
Integral referido en el inciso

El esquema de cotizacion
propuesto presenta
desproteccion social y

desigualdades.

La base reducida del 40% sobre
los ingresos totales representa
una subcotizacién estructural,
muy inferior al 100% exigido a
trabajadores  del transporte
publico, afectando directamente
la  acumulacion de capital
pensional y la sostenibilidad del
sistema de salud. Esta medida
viola el principio constitucional

Se plantea un modelo de proteccion
social integral para los
colaboradores  de  plataformas
digitales que corrija las actuales
inequidades.

La medida fundamental consiste en
elevar la base de cotizacion al
100% de los ingresos totales,
equiparando asi el régimen al
existente en el transporte publico
regulado. Como alternativa
protectora, se propone establecer
un piso minimo de &iguem

anterior, sera el 40% del total

de los ingresos pagados por
la plataforma o Empresa de
Intermediacion  Digital ~ al
contratista colaborador. La
plataforma aportard el 60%
de la cotizaciéon total y el
contratista colaborador
pagara el 40% restante.

Los aportes al Sistema de
Riesgos Laborales seran
asumidos en su totalidad por
la plataforma.

Paragrafo. El  Gobierno
Nacional  reglamentara la
distribucién de aportes de
cada una de las plataformas
en caso de que el contratista
colaborador  preste  sus
servicios a varias
plataformas.

de universalidad de la seguridad
social, que debe garantizarse sin
discriminacion  por tipo de
vinculacién contractual.

La distribucion inequitativa de los
aportes (60% plataforma 40%
colaborador) contrasta con el
régimen laboral formal, donde
los empleadores asumen el
70.5% de las cotizaciones. Esta
asimetria no solo sobrecarga

financieramente a los
trabajadores.
El articulo incurre en una

contradiccion juridica al hacer
que las plataformas asuman el
100% de los riesgos laborales
mientras insisten en calificar la
relacion  como  civil.  Esta
disposicion evidencia un
reconocimiento implicito de la
naturaleza  laboral de la
vinculacién, ya que segun la
normativa vigente solo los
empleadores estan obligados a
cubrir integramente este rubro.
Ademas, la falta de claridad
sobre la clase de riesgo
aplicable genera incertidumbre,
particularmente cuando
conductores de taxis -que
realizan labores similares- estan
clasificados en riesgo IV con
cotizaciones especificas.

El paragrafo sobre mdultiples
plataformas crea un vacio
regulatorio peligroso al diferir su
reglamentacion. Esta omision
permite que cada plataforma
calcule el 40% solo sobre sus
pagos individuales, generando
una subcotizacién agregada, y
no establece mecanismos para
verificar los ingresos totales del
colaborador, facilitando practicas
de evasion. La ausencia de
criterios claros produce un limbo
juridico que perjudica
especialmente a quienes
trabajan _simultdneamente en

@\-{e a un salarigdpining
mensual legal vigente, garantizando
aportes dignos independientemente
de la variabilidad de ingresos.

equivi

La distribucion de aportes debe
ajustarse al esquema del régimen
laboral  tradicional, donde la
plataforma asuma el 70.5% de las
cotizaciones (incluyendo el 100%
de los aportes patronales para
salud, pension y riesgos laborales),
mientras el colaborador contribuya
con el 295% restante. Este
rebalanceo respeta los estandares
internacionales y alivia la carga
financiera sobre los trabajadores.

Para el complejo escenario de
multiplataforma, se requiere crear
un sistema centralizado de registro
de ingresos que obligue a todas las

plataformas a reportar
mensualmente los pagos realizados
a cada  colaborador. Este

mecanismo permitiria un prorrateo
justo de los aportes segin el
porcentaje de ingresos generados
en cada plataforma, evitando
subcotizaciones.

En materia de riesgos laborales, es
imperativo clasificar a los
colaboradores de plataformas de
transporte en la misma categoria de
riesgo IV que los conductores de
taxis, estableciendo ademas
protocolos obligatorios de seguridad
que incluyan capacitacion, dotacion
de elementos de proteccion y
seguros adecuados. Estas medidas
buscan  garantizar  condiciones
laborales dignas y proteccion social
equivalente  para  todos los
trabajadores del sector transporte,
independientemente de su
modalidad contractual.

Siguent
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situacion
tipo de

varias  plataformas,
comin en este
vinculaciones.

®
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Articulo 7. Vinculaciéon de
contratistas colaboradores
a través de los Beneficios
Econémicos Periédicos -
BEPS-. Los contratistas
colaboradores que tengan

ingresos inferiores a un
salario minimo legal mensual
vigente podran ser
vinculados al sistema de
seguridad social en
pensiones a través de los
Beneficios Econoémicos

Periédicos -BEPS-, en cuyo
caso, la empresa de
intermediacion digital
quedara a cargo del aporte
‘minimo mensual, definido por
la junta directiva de Ila
administradora de  BEPS
para cada anualidad.

El articulo genera afectaciones
al derecho pensional de los
colaboradores,  creando  un
sistema de desproteccion social.

Al permitir la vinculaciéon al
régimen BEPS (ahorro
voluntario) en lugar del Sistema
General de Pensiones
obligatorio, se esta excluyendo a
trabajadores de bajos ingresos
del sistema contributivo que
garantiza una pension minima.
Esta situacién vulnera el derecho
fundamental a la seguridad
social, ya que los BEPS solo
ofrecen un subsidio inferior al
salario  minimo, perpetuando
condiciones de pobreza en la
vejez. Resulta especialmente
preocupante la contradiccion con
el régimen aplicable a
conductores de taxis, quienes
sin importar sus ingresos deben
cotizar obligatoriamente al
sistema pensional.

El disefio actual crea incentivos
perversos para mantener a los
colaboradores  con  ingresos
inferiores al salario minimo,
evitando asi las obligaciones del
sistema contributivo. Esta
préactica atenta contra el principio
de progresividad de los derechos
sociales y contrasta con las
normas que rigen al transporte
publico, donde no existe
posibilidad de  eludir las
cotizaciones obligatorias, incluso
con ingresos variables.

Los aportes minimos
establecidos resultan claramente
insuficientes, al ser

significativamente inferiores a las
cotizaciones del régimen general
(16%  sobre 1 SMMLYV),

Se plantea un sistema integral que
garantice derechos pensionales
equitativos para los colaboradores
de plataformas digitales. La medida
fundamental consiste en establecer
la afiliacion obligatoria al Sistema
General de Pensiones para todos
los trabajadores, sin importar su
nivel de ingresos, utilizando como
base minima de cotizacion un

salario minimo mensual legal
vigente. Los BEPS deberian
mantenerse  Unicamente  como

complemento voluntario al sistema
pensional principal, nunca como
sustituto.

Para apoyar a los colaboradores de
menores  ingresos, se propone
implementar un subsidio estatal
parcial a las cotizaciones, siguiendo
el modelo del Programa de
Subsidio al Aporte en Pension
(PSAP) del Fondo de Solidaridad
Pensional. Este mecanismo
permitiria mantener la proteccion
social sin generar cargas excesivas
para los trabajadores con ingresos
mas bajos.

Es fundamental crear un sistema de
verificacion robusto que evite la
subdeclaracién de ingresos,
obligando a las plataformas a
reportar de manera transparente
todos los pagos realizados a sus
colaboradores. Esta medida busca
cerrar las puertas a posibles
estrategias de elusion de aportes.

Finalmente, se debe equiparar las
obligaciones de las plataformas
digitales con las empresas de
transporte publico tradicional,
eliminando los actuales
desequilibrios  regulatorios  que
generan  ventajas  competitivas
artificiales.  Esta  hom
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generando una desproteccion
sistematica. Adicionalmente, el
sistema BEPS no  cubre
contingencias como invalidez o
sobrevivencia, derechos basicos
que si estan garantizados en el
sistema pensional obligatorio.

Esta regulacion crea una
discriminacion injustificada entre
sectores, estableciendo
condiciones menos favorables
para los colaboradores de
plataformas frente a trabajadores
del transporte publico, quienes
gozan de proteccion pensional
integral. Esta diferenciacién no
solo viola el principio de
igualdad, sino que distorsiona la
competencia al otorgar ventajas
econémicas indebidas a las
plataformas digitales mediante la
reduccion de sus costos de
proteccion social.

garat ria condiciones ;jugias Lerte
el mercado y una proteccién social

equivalente  para todos los

trabajadores, independientemente

de la modalidad bajo la cual presten

sus servicios.

Articulo 8. Solidaridad. EI
incumplimiento de las
formalidades 'y  requisitos
exigidos en esta ley respecto
de las cotizaciones y aportes
al Sistema De Seguridad

Social Integral, generara
solidaridad de  Plataforma
frente al contratista

colaborador ante un eventual
siniestro o afectacion de la
salud con ocasién de la
prestacion del servicio.

El articulo presenta vacios y
limitaciones en materia de
proteccion a los colaboradores.

La solidaridad establecida

resulta restrictiva al aplicarse
Unicamente a siniestros y
afectaciones de salud,

excluyendo otras contingencias
fundamentales como invalidez,
vejez o muerte que forman parte
integral del sistema de seguridad
social. Esta limitacién contrasta
con el régimen del transporte
publico, donde la solidaridad es
permanente y cubre todas las
prestaciones sociales.

El enfoque reactivo de la norma
representa otra deficiencia, ya
que solo opera tras ocurrido un
incidente, sin implementar
mecanismos preventivos que
garanticen el cumplimiento
anticipado de las obligaciones de
seguridad social. Mientras tanto,

Se plantea una reformulacion
integral del sistema de solidaridad
para garantizar una proteccion
efectiva a los colaboradores. Es
fundamental ampliar el alcance de
la responsabilidad solidaria,
haciéndola aplicable a todas las
contingencias del Sistema de
Seguridad Social Integral,
incluyendo no solo salud sino

también  pensiones y riesgos
laborales. Esta proteccion debe
cubrir tanto prestaciones

econdmicas (como indemnizaciones
y pensiones) como asistenciales
(atencion médica y rehabilitacion),
eliminando las limitaciones actuales
que restringen la cobertura solo a
siniestros especificos.

El  sistema debe  incorporar
mecanismos preventivos robustos,
exigiendo a las plataformas la
verificacion mensual del estado de

en el transporte publico existen
controles administrativos previos
que verifican el pago de aportes.

La ambigiiedad en el alcance de
la solidaridad genera
incertidumbre, al no precisarse si
cubre la totalidad de los costos o
solo la proporcion de aportes no
realizados, ni si incluye
conceptos como dafios morales
o lucro cesante. Esta falta de

claridad puede derivar en
conflictos judiciales y
desproteccion de los
trabajadores.

Ademas, la norma no establece
procedimientos  agiles  para
reclamar, obligando a los
colaboradores a acudir a la
justicia  ordinaria  con  los
consiguientes gastos y demoras.
Tampoco contempla sanciones
administrativas para las
plataformas  que  incumplan
reiteradamente, lo que reduce el
efecto  disuasorio 'y podria
fomentar violaciones
sistematicas a los derechos de
los trabajadores.

Estas deficiencias contrastan
marcadamente con el régimen
aplicable al transporte publico,
que cuenta con mecanismos
méas robustos de proteccion,
control y sancién. La regulacién
actual deja a los colaboradores
de plataformas en una situacion
de vulnerabilidad frente a
contingencias laborales y de
seguridad social.

colgg)@orest con j R ¢
periddicos obligatorios a la UGPP.
Esta medida preventiva permitiria
detectar y corregir incumplimientos
antes de que ocurran
contingencias, siguiendo el modelo
del sistema PILA utilizado para
empleadores tradicionales.

Sobre el alcance econémico,
resulta crucial especificar que la
solidaridad cubrira la totalidad de
los costos derivados de cualquier
contingencia, incluyendo dafios
materiales, morales y lucro cesante.
Ademas, debe establecerse un
régimen de presunciones legales
que favorezca al colaborador en
caso de disputas sobre el nexo
causal entre el servicio prestado y
el siniestro ocurrido.

Para garantizar acceso efectivo a la

justicia, se propone crear un
procedimiento administrativo
especializado ante la

Superintendencia de Transporte o
el Ministerio del Trabajo, con plazos
perentorios y  posibilidad de
medidas cautelares para atencion
inmediata. Este mecanismo evitaria
que los colaboradores deban acudir
a la justicia ordinaria con sus costos
y demoras asociadas.

afiliacion y pago de aportgiéeucgﬁ

Articulo 9. Fiscalizacion. La
Unidad De Gestién Pensional
Y Parafiscales UGPP seré la
entidad encargada de
fiscalizar los aportes al
Sistema de Seguridad Social
de que trata esta ley en favor

Sin comentarios

Sin comentarios

del Contratista Colaborador.

ipara usti
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Articulo 10. Legalizacion.
La plataforma debera cumplir
con las normas vigentes que
regulen el sector en el cual
prestan sus servicios.

Ambigliedad y
Normativa:

Vaguedad

El articulo utiliza una redaccién
excesivamente genérica que no

especifica cudles son las
"normas vigentes" aplicables a
cada sector. Esta

indeterminacion genera
inseguridad juridica tanto para
las plataformas como para los
colaboradores y usuarios.

Se plantean medidas concretas
para fortalecer el marco regulatorio
de las plataformas digitales.

En primer lugar, es fundamental
especificar claramente las normas
sectoriales aplicables,
estableciendo que las plataformas
de transporte deben cumplir con la
Ley 336 de 1996 y el Decreto 1079
de 2015, junto con demas
regulaciones propias del transporte
publico. Adicionalmente, se
propone incluir un paragrafo que
detalle las principales obligaciones
especificas segun el tipo de servicio
ofrecido  (transporte, domicilios,
servicios profesionales, etc.),
garantizando asi el cumplimiento
normativo en cada sector.

Como mecanismo de control y
transparencia, se recomienda crear
un Registro Nacional de
Plataformas, administrado por las

autoridades sectoriales
competentes (Ministerio de
Transporte, Superintendencia de

Industria y Comercio). Este registro
deberia exigir no solo la inscripcion
inicial, sino también la presentacion
periédica de certificaciones que
acrediten el cumplimiento continuo
de las regulaciones aplicables.

Para asegurar la efectividad del
sistema, se propone implementar
un régimen sancionatorio especifico

y gradual, que incluya desde
amonestaciones hasta la
suspension definitiva de
operaciones en casos de

incumplimiento  reiterado. Es
importante designar expresamente
las autoridades competentes para
cada sector (como la
Superintendencia de Transporte
para plataformas de movilidad),
estableciendo

ey .
Esta: edidas buscan ;oeay Uxté
equilibrio entre la innovacion digital
y el cumplimiento normativo,
protegiendo tanto a los usuarios
como al mercado formal.

claramer%z
facultades de vigilancia = g b

CAPITULO n PRIMA
ADICIONAL POR
CRECIMIENTO

ECONOMICO en el Articulo
11°. Prima por Crecimiento
Econémico.  Adicionalmente
de la prima legal
contemplada Codigo
Sustantivo del Trabajo y de
aquellas primas extralegales
o convencionales, pactadas
entre empleadores y
trabajadores,  dentro  del
contrato de trabajo, las
partes deben estipular una
prima  legal adicional por
crecimiento econémico de la
industria, cuando éste sea
superior al 4% respecto
crecimiento de la industria
del afio inmediatamente
anterior, para  aquellos
trabajadores que devenguen
hasta tres (3) Salarios
Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV). Dicha
prima debera constar en el
contrato de trabajo escrito y
en todo caso se presumira
pactada cuando el contrato
de trabajo sea verbal.

El Gobierno Nacional
reglamentaré la forma como
debe medirse el crecimiento
econémico de la industria,
para efectos de la causacion
de la prima de crecimiento
econémico.

Paragrafo. La empresa o
empleador que acredite que
su crecimiento econémico
individual no superé el 4%,
quedard exonerada del pago
de la prima por crecimiento
econdémico de que trata esta

El proyecto de ley presenta
inconsistencias conceptuales y
estructurales, ya que mezcla en
un mismo texto la regulacién de
plataformas digitales (con
relaciones civiles) y la creacion

de beneficios laborales
exclusivos para trabajadores
formales, generando un trato

discriminatorio. ~ Ademas, la
norma es ambigua al no definir
qué se entiende por "crecimiento
econémico del sector",
delegando su  medicion  al
Gobierno sin parametros claros,

lo que produce inseguridad
juridica.
También existe una

contradiccion fundamental entre
la obligatoriedad de incluir la
prima en los contratos y la
autonomia de las partes, al
presumir su pacto incluso en
acuerdos verbales. Esto podria
aumentar la litigiosidad al no
precisarse si es un derecho

irenunciable o un acuerdo
voluntario.
Otro problema es la carga

probatoria desbalanceada para
los empleadores, quienes deben
demostrar que su crecimiento no
super6 el 4%, sin lineamientos
claros sobre cémo acreditarlo,
afectando  especialmente  a
pequefias y medianas empresas.
Finalmente, la prima se basa en
el crecimiento del sector y no en
el desempefio individual o
empresarial, lo que podria
obligar a empresas en crisis a
pagar beneficios aunque no

Para corregir las inconsistencias
identificadas, se sugieren medidas
estructurales y conceptuales.

En primer lugar, se recomienda
separar la iniciativa en dos
proyectos legislativos diferenciados:
uno exclusivo para la regulacion de
plataformas digitales y otro para el
establecimiento de la prima por
crecimiento econdémico,
manteniendo asi la coherencia
temética. Como alternativa, se
plantea extender este beneficio a
los contratistas de plataformas
digitales para eliminar tratos
discriminatorios.

Respecto a la medicion del
crecimiento  econdmico, resulta
fundamental especificar en el texto
legal los indicadores concretos (PIB
sectorial, indices de produccioén) y
las fuentes oficiales autorizadas
(DANE,  gremios  sectoriales),
complementado con un sistema de
verificacion independiente a cargo

de entidades como la
Superintendencia de Industria y
Comercio.

Sobre el aspecto juridico, se

requiere una definicion clara sobre
la naturaleza de la prima si
constituye derecho irrenunciable o
acuerdo voluntario, eliminando las
actuales contradicciones
normativas.  Adicionalmente, se
propone incorporar mecanismos de
negociacioén colectiva sectorial para
la determinacion de este beneficio,
garantizando asi mayor
participacion ~ de  los  actores
involucrados en su configuragion.
uenc
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ley. hayan  tenido  resultados ipara uste vulnera el principio de equidad ® ipara ust¢
positivos.  Esta  desconexion en la retribucion.
genera inequidades y
desincentivos econdmicos. El modelo tampoco considera las
diferencias estructurales entre
An_icu/o 12°.  Valor _dg la | El articulo plantea un esquema | Se plantea un modelo mejorado sectores econémicos, tratando
Prlmar _ por Crecimiento | de prima con deficiencias en su | para la prima por crecimiento por igual a industrias con
Econémico.  El - empleador | estructuracion — que  generan | economico que combina equidad mérgenes de rentabilidad muy
reconocera una prima por| desequilibrios  financieros y | con incentivos al desarrollo. El dispares.
crecimiento econdmico de la | gesigualdades. sistema propuesto establece una
gc;usg’a/' gqu:ﬁlente 7/ 50% o . |escala progresiva donde el Finalmente, la falta de un tope
ot a2 |1 ol rcnirire 12953 | e e . rna- sument o pta o v dea rina
. 191do, QU | sequn el nivel de crecimiento genera riesgos de sostenibilidad
establece un .bem?flclo f'Jf’ del | 5icanzado (25% para 4-6%, 35% empresarial. Esta omisién podria
50% del salario sin considerar para 6-8%, 50% para mas de 8%), llevar a situaciones donde las
variables cla\{e _como 1a | ceando asi un vinculo directo entre empresas limiten  aumentos
capacidad economica rgal de las desempefio econémico y beneficio. salariales para evitar
empresas o el porcentaje exacto incrementos  desproporcionados
de crecimiento alcanzado. Esta | EI modelo incorpora diferenciacion en el valor de la prima,
falta de flexibilidad afecta | por tamafio empresarial, con afectando negativamente a los
particularmente a las pequefias y | porcentajes  decrecientes  para propios trabajadores.
medianas empresas, que | micro (20%), pequefias (30%) y
podrian verse obligadas a | medianas empresas (40%), Articulo 13. Pago de la Prima | En primer lugar, existe una clara | Para garantizar un sistema mas
asumir costos | reconociendo las distintas por Crecimiento Econémico. | desconexion entre las fechas | justo y eficiente, se plantean varias
desproporcionados respecto a | capacidades  financieras.  Para La prima por crecimiento | establecidas para el pago (30 de | medidas clave. En primer lugar, se
su situacion financiera. garantizar equidad salarial, se econémico  debera  ser | marzo y 30 de septiembre) y la | propone sincronizar las fechas de
propone una férmula mixta con un cancelada por el '.emplee.idor publicacion oficial de las cifras | pago con la publicacion oficial de
Un prolblema fundam.ental es la componente fijo base (25% de 1 en dos pa/gg(sy Zs" la mrta;l, de crecimiento econémico por | los datos del DANE, ya sea
au_sencla de graduallda_d_ en la SMMLV) mas una parte variable ma;(lmowe I et mar‘ztod e parte del DANE, lo que genera | estableciendo un plazo de 60 dias
asignacion  del  beneficio. El (25% del salario individual). ﬁf.a a?ordyra olra gz;a da incertidumbre juridica al obligar a | posteriores a dicha publicaciéon o
sistema actual no diferencia Seasﬁemsrea dee Ia mismz pagos basados en estimaciones | ajustando el calendario de pagos al
entre un crecimiento marginal | Ademas, el sistema contempla anﬁalidad El empleador y | N oficiales. ciclo de las estadisticas economicas
(4.1%) y uno significativo (15%), | flexibilidad ~ sectorial ~ mediante trabajador‘ de mutuo acuerdo oficiales.
aplicando la misma obligacion en | comisiones tripartitas o rangos pusden acordar diferir el Otro problema fundamental es ,Ia )
ambos casos. Esta falta de | preestablecidos (30-50%), pago de la prima por amblguledad enla detﬁrmmaclon Es fundamental  precisar ) los
proporcionalidad no solo es | permitiendo adaptaciones a crecimiento econémico | 9€! periodo de causacion, ya que | aspectos temporales de la prima,
injusta, sino que podria generar | realidades econdémicas especificas. pagos mensuales durante el | N0 Se especifica claramente si se | definiendo expresamente que el
distorsiones en la informacion X - afo siguiente de causacion toma como referencia el afo | periodo de referencia sera el afo
economica reportada por las _Como medida de 5051ef1ll_nllldad, se de la prima o en un solo | calendario, fiscal u otro periodo, | calendario completo (enero a
empresas. incluye ‘un tope maximo (1.5 pago el 30 de marzo de cada | ni se define el momento exacto | diciembre) y estableciendo como
SMMLV) que protege la viabilidad afio. en que nace el derecho a la | fecha de causacion el 31 de
La férmula de célculo basada en | financiera de las  empresas, prima. Esta falta de precision | diciembre, siempre que
un porcentaje fijo del salario crea | especialmente aquellas con abre la puerta a multiples | posteriormente se  verifique el
ineqqidades en_tre trabajat_!ores trabajadores mejor remunerados. interpretaciones  y  posibles | cumplimiento  del requisito  de
(L‘Jen dlfee;]eprl‘;zsdomvzljes Szlaar::lesé Este enfoque integral  busca conflictos. crecimiento econémico.
SMMLV  recibiria un beneficio | Palancear incentivos: econémicos La normativa actual también | Respecto al diferimiento de pagos,
tres veces mayor que uno con 1 | €0 proteccion empresarial, presenta riesgos significativos en | se recomienda implementar
SMMLV, aunque su contribucién _promO_VIendo R crecimiento cuanto al diferimiento de pagos, | mayores garantias, incluyendo la
al crecimiento de la empresa inclusivo y sostenible . ya que al permitir acuerdos de | obligatoriedad de acuerdos escritos
fuera similar. Esta situacion S|guen aplazamiento  sin  establecer | registrados ante el Minim
—_—
garar.\tias minimas para los Trab‘@—el pago de "'mmm(
trabajadores, podria generar | comerciales durante el periodo de
situaciones de presion laboral, | aplazamiento 'y la prohibicién ey’ WA 55 SwEE W B
especialmente para los | expresa de imponer esta condicion decretos reglamentarios, o la | derechos. @ ipara ustg
empleados mas  vulnerables. | unilateralmente como  requisito ley que la modifique o
Ademas, la ausencia de | laboral. complemente. '
mecanismos efectivos de - Adicionalmente, sob’re dn_:ha
proteccion ante incumplimientos Par§ fortalecer el cumpllmlentf), se suma no se podra_ aplicar
es preocupante, pues no sugiere esta_blecer sanciones gravamen o impuesto
contempla sanciones especificas efec_tlvas como intereses r_noratonos ilg_ynov . _ _ _ _ _
N dimientos 4giles para equivalentes a los aplicables a Articulo 75 ‘Reglamente';cr‘on Sin comentarios Sin comentarios
m proce . salarios, junto con la creacion de un y actualizacion del Codigo
reclamar el pago, dejando a los dimient dministrati Laboral. La reglamentacion
trabajadores sin herramientas proceklmnleno a‘rr‘unlsvra Vo que le corresponde  al
eficaces para defender sus espec‘lallzado en _el Mmlstenc_) del Gobiemo  Nacional  debe
derechos. Trabajo que permita reclamaciones hacerse de manera
4giles con capacidad sancionadora. concertada con los
Finalmente, se g?sewa una Finalmente, en linea con los nuevos trabajadores, gremios
grave  contradiccion en el " empresariales,
o de los trabajadores | Modelos de trabajo, se propone organizaciones sindicales, y
de plataformas digitales, quienes incorporar a los r_:o_laboradores de empleadores. '
quedan excluidos de este | Plataformas digitales  como Articulo 16*%. Vigencia. La | Sin comentarios Sin comentarios
beneficio a pesar de estar | Peneficiarios de este mecanismo, presente ley rige a partir de
regulados en el mismo proyecto | Y2 Se@ adaptando las condiciones la fecha de su promulgacion
de ley. Esta exclusion no solo | 2ctuales o disefiando un beneficio y deroga todas aquellas
genera discriminacion, sino que | eduivalente especifico para este normas  que le  sean
evidencia una incoherencia en la sector cuando presente crecimiento confitarias.
politica laboral al establecer | €cOnomico. E§tas medidas buscan
beneficios  diferenciados  sin | quilibrar los intereses de todas las ’ ) - -
Justificacién objetiva. partes involucradas, garantizando Desde TAX INDIVIDUAL S.A., estamos comprometidos con la innovacién y la adaptacion a
tanto la seguridad juridica como la las nuevas realidades del mercado, pero creemos firmemente que esto debe hacerse
proteccion efectiva de los derechos garantizando condiciones justas para todos los actores del sector transporte y protegiendo
laborales. los derechos fundamentales de quienes generan su sustento a través de estas nuevas
Articulo 14°.  Caracter | La norma presenta cinco fallas | Para corregir los  vacios, se modalidades de trabajo.
Juridico. La prima  por | criticas: (1) distorsion  del | propone: (1) ajustar su naturaleza . . : . " .
crecimiento economico no | concepto salarial al excluir una | juridica, (2) asegurar cotizaciones Quede.lmos a su disposicién para ampllgr o dlsc_utlr cualquiera de estos puntos en los
cqns'tituye salario ~ para | retribucién habitual; (2) erosién | progresivas, (3)  fundamentar espacios que el Honorable Congreso considere pertinentes.
ningun - efecto,  ni  se | e |a base de cotizacién para | beneficios fiscales, (4) blindar el
considera una - prestacion | seq riqad social; (3) exencion | financiamiento social, y (5) aplicar
social y no ha_ce parte de la tributaria sin sustento técnico; (4) | criterios  de equidad. Esto
base para liquidar los aportes o s : Atentamente,
con destino al Servicio reduccion de. recursos para ggrantlzara coherencia con el
Nacional de  Aprendizaje, progrft«l'mas so.clales' clave; y (5) | sistema laboral y proteccion de
SENA, Instituto Colombiano | Créacion de inequidades entre | derechos. R
de Bienestar Familiar, ICBF, | trabajadores. Estas omisiones | =~ . | K"
Escuela Superior de | violan principios constitucionales - }é — \
Administracion Puablica, | (equidad, igualdad, Victoria Eu'genié Estrada Molina B
ESAP, Régimen del Subsidio | progresividad) y marcos legales Representante Legal
Familiar y  contribuciones | vigentes, ~requiriendo  ajustes TAX INDIVIDUAL S.A.
(é'PDI‘ff:‘jS 3’ CO?_I'ZIECI'C;"ZIS) il la | para  garantizar  coherencia
seguridad social establecidas | jridi i6 ’
pog la Ley 100 de 1993 y juridica y  proteccion  de AS|guen
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al dia veinte (20) del mes de junio del afio
dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del
Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: TAX INDIVIDUAL S.A.
REFRENDADO POR: VICTORIA EUGENIA ESTRADA MOLINA - TAX INDIVIDUAL S.A.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 406 /2024

TITULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA CONTRATACION
DE PERSONAS Y APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS PLATAFORMAS
DIGITALES, SE IMPLEMENTA LA PRIMA ADICIONAL PARA TRABAJADORES POR
CRECIMIENTO ECONOMICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

NUMERO DE FOLIOS: DIECIOCHO (18)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

[

- \ Here TS oo fy
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

( CONTENIDO )
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PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate del
proyecto de ley ntimero 334 de 2024 Senado, por
medio de la cual se garantiza el acceso y proteccion
del derecho a la pension anticipada de vejez para las
personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381
de 2024 y se dictan otras disposiciones..................... 1

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del proyecto de ley nlimero 38 de 2023
Senado, por medio de la cual se declara al rio
Magdalena, su cuenca, afluentes y desembocadura,
como sujeto de derechos y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..oovvivieniieiieiietiesie et eeens 5

Concepto juridico Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones del proyecto de
ley niimero 83 de 2023 Senado, por medio de la cual
se establecen disposiciones para el desarrollo de
entornos digitales seguros y saludables para los nifios,
nifias y adolescentes del pais. ........cccocveveeiiiiieiennenns 12

CONCEPTOS

Concepto de tax individual S. A. del proyecto de ley
nimero 406 de 2025 Senado, por medio de la cual
se regula la contratacion de personas y aportes a
la seguridad social en las plataformas digitales, se
implementa la prima adicional para trabajadores
por crecimiento econdémico y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..eveeeeeiieiieieciieie ettt 14
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